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Hyrje:

Tema e diskriminimit éshté I&ndé relevante dhe mjaft komplekse. Fenomeni i diskriminimit
shpeshheré ka pérjetuar zhvillim dhe studime shkencore. Mes tjerash, ¢éshtja e diskriminimit dhe
mbrojtjes nga diskriminimi né Shqipéri duhet té trajtohet edhe brenda kuadrit té konsolidimit dhe
tranzicionit demokratik né rrugén drejt realizimit té shtetit té sé drejté dhe njé shoqérie
demokratike. Ngritja e ¢éshtjes sé diskriminimit né nivel té prioritetit, si dhe zhvillimi i
legjislacionit dhe/ose jurisprudencés pér mbrojtjen nga diskriminimi né bazé té standardeve té
Bashkimit Europian gradualisht b&hen pjesé té zhvillimit demokratik té pérgjithshém té vendit.

Ndérkaq, né studime dhe raporte té ndryshme té realizuara nga shtetet e Bashkimit Europian, né
funksion té miratimit dhe pérforcimit té legjislacionit kundér diskriminimit, diskriminimi
vlerésohet si njé fenomen permanent dhe kompleks shogéror, ekzistenca e té cilit shpie né situaté
né té cilén disa njeréz nuk mund t’i praktikojné, né ményré t€ njéjt€ me té tjerét, lirit€ dhe té
drejtat themelore. E drejta e mosdiskriminimit é&shté njohur me instrumentet kryesore
ndérkombétare, si¢ jané: Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Pakti Ndérkombétar i
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Civile dhe Politike, Konventa e Kombeve té Bashkuara pér
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin
e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor dhe Konventa e Organizatés Ndérkombétare té Punés
nr. 111, né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé.

Dispozitat pér mosdiskriminim qé pérmban Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité
Themelore té Njeriut, u pérforcuan me hyrjen né fugi té Protokollit 12 té késaj Konvente, me té
cilin garantohet e drejta e pavarur e trajtimit té barabarté. Parimet e trajtimit té barabarté dhe
mosdiskriminimit jané thelbi i modelit social evropian. Ato jané guri themeltar i nocioneve dhe
vlerave kryesore mbi té cilat mbéshtetet Bashkimi aktual Evropian.

Pér té siguruar implementim efektiv té standardeve té mos-diskriminimit né téré Evropén korniza
mbrojtése ligjore duhet, para sé gjithash, té jeté e forté por njékohésisht edhe mjaft fleksibile pér
té mundésuar mbrojtjen e té gjithé atyre gé mund té jené viktima té diskriminimit. Parlamentet
duhet té sigurojné gé legjislacioni éshté né pérputhje me dispozitat gé gjenden né konventat
pérkatése evropiane dhe ndérkombétare, si dhe me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut né bazé té nenit 14 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
Protokollit té saj nr. 12. Qeverité duhet aktivisht té sigurojné gé kéto detyrime ligjore té
pérkthehen né masa té miréfillta té politikave dhe té praktikohen né ményré qé té respektohen,
mbrohen dhe pérmbushen té drejtat e njeriut pér té gjithé. Policia dhe autoritetet e ndjekjes kané
pérgjegjési pér té siguruar gé rastet e raportuara té merren seriozisht, t&é dokumentohen dhe té
hetohen plotésisht pa vonesa. Juristét kané njé pérgjegjési shumé té réndésishme, qé t’i sjellin
rastet e diskriminimit pérpara drejtésisé, edhe né fushat té cilat né té kaluarén mund té jené
konsideruar té ndaluara; dhe pérfundimisht sistemet gjyqésore duhet té sigurojné té jené té
hapura né ményré té miréfillté né shqyrtimin e rasteve té tilla, duke iu referuar jurisprudencés sé
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut pér udhézime.



Sipas Kushtetutés sé Shqipérisé, nenet 116 e 122/1, Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut
ka epérsi mbi ligjet, si té zakonshme ashtu dhe ato té cilésuara dhe éshté direkt e zbatueshme nga
gjykatat shqiptare. Ky fakt pérforcohet mé shumé edhe nga formulimet analoge té té drejtave dhe
lirive té individit té parashikuara né Konventén Europiane dhe né Kushtetuté. Vec késaj, neni
17/2 i Kushtetutés e konstitucionalizon shprehimisht statusin e kufizimeve té té drejtave té
parashikuara nga Konventa, pra, té drejtat qé burojné nga procesi i drejté nuk mund té kufizohen
pértej cageve té caktuara né Konventé dhe né praktikén e Gjykatés Europiané pér té Drejtat e
Njeriut. Nga fakti se té drejtat dhe lirité individuale né Kushtetutén Shqiptare dhe né Konventén
Europiane jané analoge dhe se kufizimet e té drejtave e lirive kané status kushtetues, del se ¢do
shkelje e Konventés Europiane éshté njékohésisht edhe shkelje e Kushtetutés.®

Vendimet gjygésore kané fuqi si individuale ashtu edhe kolektive. Ato ndikojné né detajet mé
intime té jetés sé pérditshme, si dhe formésojné identitetin e gjyqésorit. Késhtu, vendimet
gjygésore luajné njé rol té madh né pércaktimin e karakterit té njé shogérie demokratike dhe né
kuptimin e shtetit té sé drejtés. Ky Raport modestisht synon té promovojé praktikat juridike
gjygésore né Shqipéri qé mbéshtesin parimin e té drejtés pér barazi dhe mosdiskriminim né
shogériné shqiptare pér vitet 2021 dhe 2022.

Ligji ka nevojé jo vetém té ekzistojé né letér, por edhe té jeté i jetésuar, té zhvillohet dhe té
praktikohet.

Qéllimi i Raportit dhe Metodologjia:

Ky Raport duhet té konsiderohet si njé puné vijuese e studimi té realizuar mes institucionit té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Programit t¢ Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillim (PNUD) me mbéshtetjen financiare té Bashképunimit Austriak pér Zhvillim (ADC)
“Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit” analiz€ e vendimeve gjygésore 2013-2020, prezantuar
né muajin mars 2021.

! Me vendimin nr. 6, daté 31.03.2006 Gjykata Kushtetuese ka theksuar se: “Meqgenése baza ligjore mbi té cilén
ngrihet njé kérkesé e tillé ka té béjé drejtpérsédrejti dhe me konceptin e Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, &shté e nevojshme té sgarohet pozicioni i saj né té drejtén e brendshme shgiptare. Sipas nenit 116 té
Kushtetutés, Konventa, si njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj, né hierarkiné e normave juridike
renditet menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ajo z& njé vend té réndésishém né té drejtén e brendshme e béhet e
detyrueshme pér t'u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé organet shtetérore pérfshiré kétu dhe gjykatat e ¢do niveli si
dhe organet gé zbatojné vendimet e tyre. Garancité e Konventés ndikojné né interpretimin dhe mbrojtjen e té
drejtave e lirive themelore té individit té shprehura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.... Ve¢ késaj, Gjykata
Kushtetuese ¢mon se teksti i Konventés dhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane e té Drejtave té Njeriut shérbejné
pér té béré interpretimin kushtetues dhe pér té pércaktuar, rast pas rasti, kufijté e té drejtave themelore kushtetuese.
Ky pozicion i Konventés, vjen si pasojé e angazhimeve té Shtetit Shqiptar pér t’i dhéné njé mbrojtje té garantuar té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Aspekt tjetér me réndési ka té béjé me detyrimet gé rrjedhin nga
jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, pér palét gé marrin pjesé né gjykim, sepse sipas nenit
41 té Konventés, palét kontraktuese, me ratifikimin e Konventés, jané té detyruara té garantojné pérputhshméring e
legjislacionit té brendshém me Konventén. Veg késaj, praktika e késaj Gjykate paraget réndési pér vlerat orientuese
té jurisprudencés té saj edhe pér gjykatat shqiptare.”



Qéllimi i kétij Raporti mbetet i njejté me até té Studimit té sipércituar: té hedhé drité mbi kété
jurisprudencé té gjykatave shqiptare (2021 - 2022) duke synuar ekspozimin e mendimit juridik
gjygésor mbi trajtimin e pabarabarté dhe shkakun diskriminues si arsye e mosarsyes té cenimit té
té drejtave.

Analiza ka marré né konsideraté disa aspekte té réndésishme dhe thelbésore té késaj
jurisprudence duke evidentuar trajtimin e formave té diskriminimit, shkageve, fushave,
instrumentave dhe testeve vlerésues té trajtimit té pabarabarté dhe diskriminimit, njohjes sé
démshpérblimit dhe pércaktimit té entitetit té tij, por edhe té rolit institucional té Komisionerit,
natyrés sé vendimeve té tij dhe pozicionit té organit né proceset gjygésore.

Shumé prej gjetjeve dhe analizés sé paragitur né Studimin e sipércituar géndrojé dhe pérbéjné
refrenin e zakonshém juridik edhe pér vendimet gjygésore té dhéna nga gjykata shqgiptare pér
vitet 2021 dhe 2022. Si té tilla gjetjet dhe rekomandimet e Studimit mbeten njélloj té vlefshme
edhe pér kéto vite gé jané analizuar vendimet gjygésore né kété Raport.

Institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté i vetmi organ gé disponon té
gjithé jurisprudence e gjykatave né lidhje me ¢éshtjet e diskriminimit, pér shkak se pjesa mé e
madhe e vendimeve té tij ankimohet né gjykatat administrative, si dhe té detyrimit ligjor qé
gjykatat kané pér té njoftuar Komisionerin né ¢do c¢éshtje gé paragitet para tyre me objekt
diskriminimin. Autoréve té Raportit ju vendosén né dispozicion vendime gjyqgesore per vitin
2021 dhe 2022 té cilat ishin kryesisht té gjykatave administrative té shkallés sé paré dhe vetém
disa prej tyre ishin vendime té Gjykatés Administrative té Apelit, si dhe shume pak vendime té
Gjykatés sé Apelit.

Hulumtimi i vendimeve gjyqgésore 2021 dhe 2022 mundésoi njé kérkim té thelluar dhe té detajuar
té pérmbajtjes sé tyre lidhur me interpretimin dhe zbatimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, si dhe elementet kontekstualé. Ky raport bazohet né njé kombinim té analizés
sé literaturés si dhe té asaj ligjore té té dhénave té mbledhura nga vendimet gjygésore dhe
praktika e Komisionerit.

Analiza e kétij Raporti bazohet né literaturén pérkatése akademike, legjislacionin kombétar dhe
instrumentet ndérkombétare ligjore gé rregullojné céshtjen e diskriminimit, pérfshiré aksesin né
drejtési, standardet e njé gjykimi té drejté dhe zbatimin e parimin e mosdiskriminimit. Né
analizé, jané marré vendimet gjyqésore, dhe konteksti, rrethanat, procedurat e kryera gjaté
shqyrtimit gjygésor, etj. Vendimet e gjykatave 2021 dhe 2022 té véna né dispozicion pérbéjné
burimin kryesor té té dhénave pér kété Raport.

Korniza ligjore e Republikés sé Shqipérisé:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, parashikon parimin e barazisé né nenin 18/1 dhe parimin
e mosdiskriminimit né nenin 18/2 dhe rendit shkaget pér diskriminim, si dhe pércakton né nenin
18/3 edhe kriteret normative té justifikimit té shkeljes sé parimit t&€ mosdiskriminimit, ku
pércaktohet né ményré shteruese pérligja e arsyeshme dhe objektive.



Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar (LMD) ka hyré
né fugi mé 12.03.2010 dhe éshté pérafruar plotésisht me Direktivén e Késhillit 2004/43/KE té 29
gershorit 2000 pér “Zbatimin e parimit té trajtimit t€ barabarté ndérmjet personave pavarésisht
prejardhjes racore apo etnike”, Direktivén e Késhillit 2000/78/KE t€ 27 néntorit 2000 pér
“Pércaktimin e nj€ kuadri t€ pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet
gjaté punés”, Direktivén e Ké&shillit 2004/113/KE té 13 dhjetorit 2004 pér “Zbatimin e parimit té
trajtimit t€ barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér t€ pasur dhe pér t’u furnizuar
me mallra dhe shérbime”, dhe Direktivén e Parlamentit Evropian dhe t€ Ké&shillit 2006/54/KE té
5 korrikut 2006 pér “Zbatimin e parimit t€ mundésive té barabarta dhe té trajtimit té barabarté té
burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés”.

Objekti i LMD éshté zbatimi dhe respektimi i parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésing, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me cdo shkak tjetér, duke nénkuptuar késhtu njé listé té hapur shkagesh pér
diskriminim (Neni 1 LMD). 2

Ndryshimet e vitit 2020 t¢ LMD kané shtuar aspekte té reja té mbrojtura dhe té cituara
specifikisht té cilat nuk ishin né ligjin e vitit 2010 té tilla si: shtetésing, karakteristikat e seksit,
jetesén me HIV/AIDS, pamjen e jashtme.

Qéllimi LMD éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje
té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar
lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike; dhe ¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga
cdo formé sjelljeje gé nxit diskriminimin.

Neni 3 pika 1 e LMD e pérkufizon diskriminimin si ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fugi. Me
ndryshimet e vitit 2020 njé séré pérkufizimesh té reja zuné vend dhe té tjera ekzistuese u
pérmirésuan dhe u gartésuan. Késhtu nga 9 pérkufizime termash gé gjenden né ligjin e vitit 2010
kemi gjithsej 17 terma, pra 8 jané pérkufizime té reja té tilla si: “Diskriminim ndér sektorial”;
“Diskriminim i shuméfishté”; “Diskriminim strukturor”; “Gjuha e urrejtjes”; “Nxitja ose ndihma
pér diskriminim”; “Q€llimi 1 shpallur pér diskriminim”; “Shqetésim seksual”; “Vec¢imi”. Risi
jané jo vetém terma té reja por edhe pérmirésime té kuptimit té atyre ekzistuese. Gjithashtu,
LMD né nenin 3/1 jep kuptimin e formave té rénda té diskriminimit ku hyjné sjelljet

2 Céshtja e diskriminimit éshté pjésé pérbérése normative edhe e njé séré ligjeve té tjera si Kodi i Punés, Kodi Penal,
Kodi i Familjes, Kodi i Procedurave Administrative, Ligji “Pér barazine gjinore ne shoqéri”, Kodi Zgjedhor, Ligji
“Pér masat kundér dhunés né marrédheniet familjare”, Ligji “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipéris€”, Ligji “Pér pérfshirjen dhe aksesueshméring”, Ligji “Pér strehimin social”, Ligji “Pér asistencén sociale
né Republikén e Shqipérisé”, etj.



diskriminuese té motivuar nga mé shumé se njé shkak, kur éshté kryer mé shumé se njé heré, kur
ka zgjatur pér njé periudhé té gjaté kohore, ose kur ka sjellé pasoja vecanérisht té& démshme pér
viktimén.

Fushéveprimi i ligjit éshté i gjeré dhe pérfshin ¢do veprim ose mosveprim té autoriteteve publike
ose té personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, gé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim
(Neni 3 (1) LMD).

Risi té ndryshimeve ligjore té vitit 2020.

LMD dhe legjislacioni né fugi né Republikén e Shqipérisé e vendosin Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) né njé raport té gjeré me Gjykatén, duke parashikuar
kompetenca pérsa i takon pjesémarrjes sé institucionit né proceset gjygésore.

- Komisioneri mund té paragesé padi pérpara gjykatés, né emér té njé personi apo grup
personash, vetém me pélqimin e tyre, referuar Nenit 34, pika 3 té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.

- Komisioneri si palé e paditur né Gjykaté: Vendimet e dhéna nga KMD, jané té ankimueshme
né Gjykaté, né rastet kur kérkohet shfugizimi apo pavlefshméria e vendimeve té KMD-sé.

- Komisioneri si person i interesuar/palé e treté: Ligji parashikon detyrimin e Gjykatés pér té
njoftuar KMD pér paraqgitjen e ¢do padie pér diskriminim (Neni 36, pika 3) dhe ka té drejté t’i
kérkojé Komisionerit, q& né c¢cdo fazé té procedimit, té paragesé njé mendim me shkrim,
rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér qé ka réndési
pér céshtjen. KMD thirret né gjykim nga Gjykata kompetente si palé e treté, né céshtje ku
kérkohet drejtpérdrejté konstatimi i diskriminimit dhe démshpérblimi pér diskriminim né
gjykaté.

- KMD Kka té drejté té vendosé né lévizje Gjykatén Kushtetuese. Ndryshimet Kushtetuese té vitit
2016 i kané dhéné té drejtén KMD-sé pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, duke
sanksionuar, ne nenin 134, se “Gjykata Kushtetuese vihet né Iévizje me kérkesé té: ... (€) ¢do
Komisioneri té krijuar me ligj pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara nga
Kushtetuta”.

- KMD si kérkues mund t’i drejtohet Gjykatés kompetente me kérkesa pér Iéshimin e Urdhrave té
Ekzekutimit, pér vendimet me gjobé té Komisionerit.

Barra e provés né céshtjet e diskriminimit: Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit,
paditési/ankuesi e ka té véshtiré apo té pamundur té mbledhé provat, ndonjéheré provat e
drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet gé konsumojné sjelljen diskriminuese nuk e pranojné
asnjéheré se kané diskriminuar. Pér té adresuar kété disavantazh té madh, legjislacioni ka
parashikuar parimin e zhvendosjes sé barrés sé provés. Parimi i zhvendosjes sé barrés sé provés
éshté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e Bashkimit Europian dhe jurisprudencén e
Gjykatés Europiane pér té Drejtata e Njeriut. Né kété véshtrim, né ¢éshtjet e diskriminimit, barra
e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i njé rregullimi té
posacém. Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka



transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqgitur ankimi, kur vihet re se prima
facie éshté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés éshté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Ndryshimet e LMD né vitin 2020 parashikojné qartazi se jo vetétm KMD por edhe gjithé
autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar
diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre (neni 7 pika 3 e LMD) duke rritur késhtu
pérgjegjshmériné dhe aleancat né luftén dhe pérpjekjet kundér diskriminimit si njé detyré jo e
vetme e KMD.

Analiza e vendimeve gjyqésore 2021 - 2022:

i) paligjshméria v diskriminimi

Me vendimin nr. 662, daté 10.03.2021 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
gjykata vendosi: “Pranimin e kérkesé-padisé dhe shfugizimin e vendimit nr. 160, daté 9.11.2020
té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.”

Aplikanti M.C. kishte aplikuar pér Kolegjin e Policisé pér punonjés patrulle té pérgjithshme dhe
pasi kishte kaluar me sukses testin M.C. i éshté nénshtruar verifikimit té figurés sé tij dhe té
anétaréve té afrt té familjes nése ishin té pérfshiré ose jo né veprimtari kriminale, verifikim i cili
kryhej nga struktura vendore té policisé. Struktura Vendore e Policisé kishte konfirmuar me
shkresé se babai i aplikantit M.C. ishte pérfshiré né veprimtari kriminale, dhe pér pasojé
aplikanti me vendim té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé u skualifikua pér té vijuar mé tej
shkollimin.

Aplikanti paraqiti ankesé né KMD e cila pasi hetoi adminsitrativisht ¢éshtjen vendosi me
vendimin nr 160. daté 9.11.2020 se M.C. kishte pésuar diskriminimin pér shkak té gjendjes
prindérore nga struktura géndrore dhe ajo vendore vendore e Policisé, si dhe kérkoi gé M.C. té
fillojé si pjese e kolegjit pér vitin 2020-2021. Komisioneri gjaté hetimit administrativ nuk gjeti
asnjé prové shkresore apo dokumentare qé té vértetonte se babai i aplikantit ishte pérfshiré né
veprimtari kriminale, pér pasojé konstatoi se M.C. ishte diskriminuar. Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit kérkoi né gjykatén administrative shfugizimin e vendimit té Komisionerit gé
kontatoi diskriminim té M.C.

Gjykata né arsyetimine saj theksoi se konkludimi né vendimin e KMD se mbeshtetur ne provat
depozituara gjate shqyrtimit administrativ te ankeses, rezulton se subjekti ankues i eshte
nenshtruar nje trajtimi te padrejte dhe se skualifikimi i tij éshté béré pa shkaqge te arsyeshme dhe
objektive, né giykim rezultoi jo i mbéshtetur nga provat. Kjo pér shkak se asnjé prové e marré né
gjykim nuk provoi se pala e treté M.C. i éshté nénshtruar njé praktike diskriminuese, selektive
bazuar né pérkatésiné e tij prindérore. .... Verifikimi i gjendjes sé prindérve té aplikantit éshté
praktiké gé pérdorej pér té gjithé ata gé konkuronin pér té géné pjeseé e Kolegjit té Policisé.
Gjvkata né pérfundim té késaj analize ligjore té fakteve objekt verifikimi duke vierésuar kérkimet
e pales paditése, prapsimet e pales sé paditur, raportin shkak ligjor - bazé juridike objekt
kérkimesh pasi ¢moi provat e marra né konkuruese edhe pse mund te rezultojé e paligjshme né



kuptimin e ligjit gé normon kété proceduré ajo nuk do té thoté qé apriori éshté diskriminuese.
Nga provat e marra né giykim dhe nga vet kuadri ligjor i zbatueshém nuk provohet né giykim se
pala e treté éshté diskriminuar pér shkak té pérkatésisé sé tij prindérore. Konkludimi per kéto
fakte nga KMD éshté térrésisht pa asnjé koherencé me aktet provuese, me kuadrin ligjor dhe me
vet komptencat qé ligji i ka pércaktuar KMD-sé né kuadér té mbrojtjes nga diskriminimi né
fushén e arsimit. Shkaku ligjor i cili duhet té analizohej né vendimmarrjen e palés sé paditur nuk
éshté kuadri ligjor gé normon marrdhénien konkrete té arsimit pasi kuadri ligjor gé normon
veprimeariné dhe komptencen e palés sé paditur dhe baza organike e saj éshté ligji “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi .

Pér mé teper, KMD nuk e ka né komptencen e saj té vlerésojé bazueshmeriné né ligj té
skualifikimit té pales sé treté nga kjo proceduré konkurimi pasi kjo éshte kompetencé vetém e
gjykatés gé do té shqyrtonte (nése behet apo €shté béré prezent) njé padi té paragitur nga
personi i treté pér kété qéllimi. KMD nuk mund té konkludojé népérmjet kétij hetimi
administrativ nése paditési i plotéson kushtet ligjore pér tu pranuar dhe se géndrimi i palés
paditése éshté i paligjishem. Kéto jané momente té cilat KMD as nuk mund té keté potencialin de
facto té bazuar né prova pér té konkluduar por dhe pér mé tepér as nuk ka komptencén e saj
ligjor pér keté konkludim. .....

Ky vleresim duhet té béhet me gellim zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga diskrimimini dhe jo me
géllim zbatimin e ligjit gé normon konkurrimin né kété proceduré. Pala e paditur KMD né
ményré té pabazuar né prova konkludon se pala e treté éshté skualifikuar né ményré té
paligjshme. Eshté e pamundur gé né kété giykim té identifikohet nése ky skualifikim éshté apo jo
ligjor dhe pér mé tepér KMD nuk mund té bénte kété vlerésim dhe konkludim bazuar né prova né
kété hetim administrativ. KMD ka né komptenceé té saj vetém verifikimin nése ka diskriminim né
rastin konkret apo jo pérkundrejté palés sé treté, por nuk mund té ndryshojé kualifikimin e
mosmarrveshjes sé prodhuar né kété skualifikim ndérmjet paléve ndérgjyqése.

Koment: Vendimi i mésipérm i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané ngre njé
céshtje e cila nén kéndvéshtrimin e autoréve do té pérbéjé sfidén e viteve té ardhshme té
céshtjeve dhe debatit gjygésor pér diskriminimin. Cila éshté vija ndarésé midis njé akti apo
sjellje té kundérligjshme me até té njé akti ose sjelljeje diskriminuese? Njé akt mund té jeté i
kundérligjshém por jo né té gjithé rastet njékohésisht pérbén edhe njé akt diskriminues. Ky éshté
mesazhi gé jepet nga arsyetimi i vendimit té gjykatés sé shallés sé paré dhe vlerésojmé se do té
pérbéjé njé temé debati té métejshém juridik, pér té cilén detyrimisht ka nevojé té prodhohet
edhe njé jurisprudencé e zhvilluar pér secilin prej elementéve té kundérligjshmérise dhe
diskriminimit, té pérbashkétat dhe elementét dallues mes tyre.

ii) Raporti i kompetencave ndérmijet Komisionerit dhe gjykatés né rastet kur agjykata
konsideron té paploté hetimin e Komisionerit né procedurén e zhvilluar para tij

Me vendimin Nr. 2145, daté 20.07.2022, Gjykata Administrative Shkallés sé Paré Tirané ka
vendosur;

“Pranimin e kérkesé padisé sé paditésit P. S.

Shfugizimin e aktit administrativ, vendim nr. 42, daté 28.02.2022 t€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.



Detyrimin e palés sé paditur Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi t& rimarré né shqyrtim né
themel ankesén e paditésit P. S, né kuadér té njé procedimi té rregullt administrativ dhe t& dalé me aktin
perkates.”

Gjykata arsyetoi se “Né rastin konkret, né analizé té parashikimeve ligjore dhe té dhénave té
provave té paraqitura mbi té cilat ka proceduar pala e paditur me nxjerrjen e aktit objekt gjykimi,
gjykata ¢mon se nuk kané gené kushtet gé Komisioneri, bazuar né parashikimin e pikés 4, germa
"b" e nenit 33 té Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” té vendoste mospranimin e ankesés, por ta
merrte né shgyrtim né themel até, né kuadér té njé procedimi té rregullt administrativ dhe té dilte me
akt. Pra, né varési té rezultatit té hetimit t& thelluar dhe objektiv t& shprehej nése pretendimet pér
diskriminim sipas ankesés gjejné bazueshméri né parashikimet e ligjit "Per mbrojtjen nga
diskriminimi”, i ndryshuar. E théné mé qarté, pala e paditur né kuadér té njé hetimi té ploté dhe
objektiv, duhet té administronte té gjithé praktikén e Komisionit té Etikés né lidhje me trajtimin e rastit
kur;

I. Situata e kijuar mes paditésit dhe studentes ka béré gé té dy t'i drejtonen Késhillit té Etikés me
ankesg, duke kérkuar secili gé Késhilli té zhvillojé procedim disiplinor dhe té dalé me akt pér marrje
mase disiplinore;

2. Nuk provohet se c¢faré éshté béré me ankesat e paditésit ndaj studentes (gjithsej 3 ankesa);

3. Paditési ka kérkuar informacion dhe nuk i éshté dhéné.”

Koment: Né analizé té késaj dispozite por, edhe té raportit ndérmjet gjykatés dhe Komisionerit,
si njé raport té “kontrollit gjyqésor mbi vendimarrjen e Komisionerit”, zgjidhja né kété rast duket
e papérshtatshme me frymén e legjislacionit dhe eficencén e burimeve shtetérore pér rivendosjen
e té drejtave té cénuara si pasojé e sjelljeve diskriminuese.

Pércaktimi nga ligji i mundésisé sé shmangies sé Komisionerit dhe juridiksionin gjyqgésor té
drejtépérdrejté pér rivendosjen e té drejtave té pretenduara té cénuara si pasojé e sjelljeve
diskriminuese, tregojné papérshtatshmériné e kétij géndrimi té gjykatés. Né raportin ndérmjet
Komisionerit dhe gjykatés éshté kjo e fundit qé ka juridiksion ekskluziv pér rivendosjen e ploté
té pasojave, pérfshiré démshpérblimin, ndérsa Komisioneri ka kryesisht rol vlerésues dhe
rekomandues, rol i cili né ¢do rast i nénshtrohet kontrollit gjygésor pér zbatimin e drejté té ligjit.

Ndonése né objektin e padis€ paditési ka kérkuar * shfuqizimin a aktit t€ Komisionerit dhe detyrimin e
tij pér t’a rishqyrtuar ankesén”, gjykata duhej té analizonte edhe raportin e saj me Komisionerin duke
vlerésuar né themel nése kishte ose jo elementé t& diskriminimit té pretenduar para Komisionerit.>

iii) Problemi i konkurimit t& démshpérblimit si dém kontraktor apo jashtékontraktor né rastet
e diskriminimit né zgjidhjen e kontratés sé punés

Me vendimin nr. 436, daté 8.06.2022 Gjykata Rrethit Gjygésor Shkodér ka vendosur;
Pranimin e pjesshém té kérkesé-padisé duke démshpérblyer;

3 Neni 34 i ligjit nr. 10221/ 2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon se:

“Subjektet qé kané té drejté té paragesin padi pér diskriminim...

2.Paragitja e ankimit pérpara komisionerit nuk éshté kusht pér té paragitur njé kérkesépadi dhe nuk pérbén pengesé
pér personin e démtuar t’i drejtohet gjykatés ose organeve té ndjekjes penale.”
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- paditésin N.M pér shkak té diskriminimit dhe viktimizimit nga ana e shogérisé “K...” me
cilésiné e punédhénésit pér démin pasuror té shkaktuar nga shkelja e té drejtés sé paditésit pér
t'u mosdiskriminuar, né formén e pagés nga 01.09.2018 dhe duke vijuar deri né ekzekutimin e
vendimit;

-shpérblim pér démin jopasuror té shkaktuar nga shkelja e té drejtés sé paditésit pér t'u
mosdiskriminuar, né formén e: shpérblim pér démin ekzistencial, shumén prej ... leké; shpérblim
pér démin moral, shumén prej ... leké.

-Detyrimin e palés sé paditur, shogérisé “K...” sh.a, pér t’i paguar paditéses V.M si shpérblim
pér démin jopasuror té shkaktuar nga shkelja e té drejtés sé bashkéshortit té saj N.M, pér t'u
mosdiskriminuar, shumat e méposhtme: - Shpérblim pér démin ekzistencial, shumén prej ... leké.
--Shpérblim pér démin moral, shumén prej ...leké.

Detyrimin e té paditurit shoqéria “ K...” sha, t’i paguajé paditéses T.A.M si shpérblim pér démin
jopasuror té shkaktuar nga shkelja e té drejtés sé babait té saj N.M, pér t'u mosdiskriminuar, né
formén e démit moral, shumén prej ... leké.

Gjykata ka démshpérblyer gjithashtu paditésin N.M edhe pér démin e shéndetit dhe démin
Jjopasuror pér shkak té demtimit té shéndetit”

Paditési N. M ka gené i punésuar prané té paditurit shogéria “ K...” sh.a. Né& kushtet gé pala e
paditur ka zgjidhur kontratén e punés me paditésin N.M, mbi padiné e kétij té fundit, me
Vendimin nr. 372, daté 26.03.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér dhe me vendimin
gjyqgésor civil pérfundimtar nr. 126 daté 29.06.2020 té Gjykatés sé Apelit Shkodér, éshté
konstatuar “zgjidhja e menjéhershme e pajustifikuar e marrédhénieve té punés™” nga ana palés sé
paditur (punédhénésit "K..." sh.a.) ndaj paditésin (punémarrésit N.M).

Bazuar né kéto vendime jané pércaktuar detyrimet financiare té palés sé paditur (punédhénésit
"K..." sh.a.), gé jané démshpérblime gé rrjedhin nga zgjidhja e menjéhershme, e pajustifikuar e
marrédhénieve té punés, pra jané shpérblime té démit kontraktor nga shkelja e kontratés sé
puneés.

Né kéto rrethana gjykata, ka shtruar pyetjet;

I. Sa té drejta subjektive synojné té mbrojné dhe realizojné paditésit pérmes kérkesé padisé gé
kané paraqitur? A jané kéto té drejta me natyré absolute apo relative? Po démshpérblimet qé
kérkojné paditésit, a kané natyrén e démit kontraktor apo té démit jashtékontraktor?

I1. A pérbén padia né gjykim, gjé té gjykuar, né raport me mosmarréveshjen e zgjidhur me
vendimin nr. 372, daté 26.03.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, té 1éné né fugi me
vendimin nr. 126 daté 29.06.2020 té Gjykatés sé Apelit Shkodér?

Pérgjigja e kétyre pyetjeve éshté e garté nga dispozitivi i sipércituar i vendimit té gjykatés, i cili
né thelb arsyeton se; “Referuar né sa mé sipér, Gjykata vleréson se marrédhénia juridike nga e
cila ka lindur mosmarréveshja objekt gjykimi, éshté ajo e vendosur me ligj pér té ndaluar
diskriminimin, (gé eshté marrédhénie juridike jashtékontraktore). Pikérisht per shkak té natyrés
juridike té kesaj marrédhénieje, ligjvénési pérmes paragrafit té treté té nenit 37 té ligjit pér
mbrojtjen nga diskriminimi, ka parashikuar se: “Vendosja e masave, sipas Kkétij ligji, nuk
pérjashton vendosjen e masave sipas ligjeve té tjera”.
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Té njéjtin géndrim, té konkurimit té pérgjegjésisé kontraktore dhe jashté kontraktore e gjejmé
edhe né vendimin nr. 83, daté 25.02.2022, té Gjykatés sé Apelit Tirané. Paditési N. V ka gené né
marrédhénie pune prané té paditurit Banka e Shqipérisé._Meqgé i padituri ka vendosur zgjidhejn e
kontratés sé punés sé paditésit, mbi ankimin e tij Komisioneri, me vendimin nr. 07, daté
18.01.2016 ka vendosur; “. Konstatimin e diskriminimit per shkak te gjendjes shendetesore te z.
N.V nga ana e Bankes se Shqiperise. 2. Rikthimin e tij ne vendin e meparshem tepunes... ".

Ky vendim éshté kundérshtuar né gjykatén administrative, e cila ka konsideruar té bazuar né ligj
vendimin e Komisionerit pérsa i pérket konstatimit té diskriminimit, duke shfugizuar vendimin e
Komisionit lidhur me rikthimin né puné. (Vendimi éshté Iéné né fugi nga gjykata administrative
e Apelit Tirané).

Paditési N. V ka depozituar padi né gjykatén administrative e shkallés sé paré Tirané, me objekt;
“Konstatimi i faktit te diskriminimit per shkak te gjendjes shendetesore dhe arsimore ndaj
paditesit, e kryer nga ana e punedhenesit, Banka e Shqiperise Tirane.

Detyrimin e punedhenesit, Banka e Shqgiperise Tirane te demshperbleje paditesin pér démin
pasuror, pér démin jopasuror, pér démin biologjik, pér démin moral, pér démin ekzistencial”

Gjykata administrative e shkall€s sé€ paré ka vendosur “rrézimin e padisé€”, duke arésyetuar se
“né kushtet gé Kodi i Punés parashikon diskriminimin si shkak abuziv té zgjidhjes sé kontratés sé
punés, démi gé mund té kompensohet pérbéhet vetém nga ato pasoja gé parashikon veté Kodi i
Punés, pasi né kété rast nuk ndodhemi para démit jashtékontraktor qé pretendohet né padi.”

Gjykata e Apelit Tirané, ka ndryshuar kété vendim duke pranuar padiné pérsa i pérket démit
pasuror dhe démit jo pasuror né formén e démit moral dhe ekzistencial”.

Si¢ shihet né thelb ky vendim rikonfirmon praktikén gjygésore té sipércituar duke pranuar
konceptin se, edhe nése diskriminimi ndodh népérmjet zgjidhjes sé paligjshme té marrédhénieve
té punés, démi gé duhet té kompensojé pasojat pérbéhet edhe nga démi jopasuror né formén e
démit jashtékontraktor.

Sipas vendimit nr. 578, daté 13.09.2021té Gjykatés Administrative Shkoder paditési ishte larguar
né daten 2.07.2014 nga detyra e punonjésit té DRSSH Kukes. Paditési zgjidhjen e kontratés se
punes e ankimoi né Gjykaten Administrative Shkoder, e cila ne daten 22.06.2015 vendosi t’i
akordoje demshpermblim per zgjidhje te menjehershme dhe te pajustifikaur te kontrates se
punes, mosrespektim te afatit te njoftimit dhe detyrim per pagesen e vijetersise ne pune. Ne daten
30.01.2018 Gjykata Administrative e Apelit la ne fugi vendimin e Gjykates Administrative te
Shkalles sé Paré Shkoder.

Paralelisht ankuesi krahas padise ne gjykten administrative i eshte drejtuar KMD, i cili ne daten
29.01.2015 me vendimin nr. 15, ka konstatuar diskriminim per shkak te bindjeve politike dhe
gjithashtu diskriminim per shkak te aftesise se kufizuar te kerkuesit.

Pas ketij vendimi kerkuesi i eshté drejtuar gjykates civile te Rrethit Gjygesor Kukes per kerkimin

e demit pasuror dhe jopasuror ne shumen 1 059 307 leke. Procedurialisht kompetenca me
vendim gjyqgesor té Gjykatés sé Larté eshte rregulluar per gjykimin e kesaj ceshtjeje nga Gjykata
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Administrative e shkalles se pare Shkoder. Gjykata Administrative né Shkodér rrezoi kerkesén e
paditésit pér dém pasuror té pretenduar sepse nuk ka lidhje me diskriminimin ne situatén e
konstatuar. Paditési ka pérfituar pagesé pér zgjidhjen e paligjshme té kontratés sé punés dhe nuk
mund té pretendonte ne gjykim dém tjetér pasuror. Gjykata i akordoi dem jopasuror paditesit ne
shumen 500 000 leke.

Sipas njé vendimi tjetér gjyqésor Paditesi S.C. ka paraqitur padi ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor
Gjirokater me te paditur Drejtorine Sherbimit Spitalor Tepelene dhe pale te trete KMD duke
kerkuar “detyrimin e pales se paditur drejtoriné e Sherbimit Siptalor Tepelene te demshperbleje
demin pasuror dhe ekzistencial ne masen 1 000 000 leke te shkaktuar per shkak te
diskriminimit.”

Gjykata e Rrethit Gjyqgesor Gjirokates ne daten 24.02.2022 kishte vendosur “Detyrimin e pales
se paditur te demshperbleje paditesin per shkak te zgjidhjes se kontrates se punes per shkak te
diskriminimit pa shkage te arsyeshme me 10 paga mujore.”

Gjykata e Apelit Gjirokastér me vendimin nr. 102 daté 24.03.2021 la né fuqi vendimin e
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Gjirokastér dhe ka theksuar se: “Kodi i Punes ka parashikuar
shprehimisht masen e démshperblimit ge perfiton Punemarresi ne rastin kur marredhenia e tij e
punes perfundon per shkak te diskriminimit. Nese pranohet pretendimi i paditesit do te kishim
menyra per rrjedhoje edhe masa te ndryshme demshperblimi per te njejtin fakt te paligjshem. ....
Per me tepér neni 146/1/c i Kodit te Punes ka perfshire ne permbajtje edhe shkeljen e ndalimit te
diskriminimit, sipas percaktimeve te ligjit te posacem per mbrojtjen nga diskriminimi, duke e
cilesuar keshtu shkak te paarsyeshem per zgjidhjen e kontrates se punes. Gjykata e Apelit
vlereson se persa kohe ka rregullim konkret ligjor ne lidhje me masen e demshpermbilimit per
rastin kur shkelen dispozitat e ligjit te posacem per mbrojtjen nga diskriminimi duhet te zbatohet
kjo dispozite e Kodit te Punes, pavaresisht padise ge ka zgjedhur paditesi (padi sipas ligjit te
posacem apo sipas Kodit te Punes). Ne te dyja rastet masa e demshpermbimit do te jete e njejte
brenda marzhzhit te parashikuar neni 146, pika 3 e Kodit te Punes.”

Koment: Céshtja e konkurimit té padive té démshpérblimit pér shkak té zgjidhjes né
kundérshtim me ligjin té kontratés sé punés, me padiné e démshpérblimit pér shkak té
“diskriminimit”, ka zé&né€ njé vénd t€ gjéré né juridprudencén e gjykatave shqiptare té€ viteve té
fundit sipas Studimit.

Argumentat sipas té cilit ligji i mbrojtjes nga diskriminimi (Nr. 10221/ 2010) pérfagéson
mbrojtje té té drejtave subjektive té njé lloji té vecanté dhe, pér rrjedhojé démshpérblimi gé
parashikon neni 34 “1° i Ligjit pérfagéson shpérblim té démit jashtékontraktor, té pavarur nga
pasojat nga mosrespektimi i detyrimeve nga kontrata e punés, kané krijuar me té drejté debat
doktrinar dhe jurisprudencial t& dobishém.

Né parim géndrimi sipas té cilit ndodhemi para njé démi jashtékontraktor né rastet e ekzistencés

sé sjelljeve diskriminuese duket i pranueshém. Por, vlerésuar sipas rasteve konkrete éshté e
nevojshme té diskutohen dy probleme té réndésishme:
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Sé pari, veté démi i pésuar mund té jet€ i véshtiré pér t’u ndaré se cila pjesé ¢ démit éshté
drejtépérdrejt pasojé e mosrespektimit té kontratés dhe cila pjesé éshté e lidhur me sjelljen
diskriminuese gé nuk éshté pjesé e detyrimeve té kontratés. Nése i referohemi marédhénieve té
punés, duhet mbajtur parasysh fakti se, sjellja diskriminuese konsiderohet veprim i paligjshém
nga Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, por né té njétén kohé parashikohet edhe si sjellje e
punédhénésit né kundérshtim me kontratén e punés (nenet 9 dhe 146 té Kodit té Punés).

Megjithaté parashikimi nga neni 9, pika “9” i Kodit t& Punés “Né rastin kur njé person
pretendon se éshté cenuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né
ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”, duket sikur Ligjvénési ka pércaktuar
juridiksion dhe procedura té vecanta pér rregullimin e pasojave nga sjelljet diskriminuese.

Sé dyti; Veté vlerésimi i démit duhet té konsiderohet si “¢shtje fakti” (e rrethanave konkrete) dhe
jo si njé “céshtje ligji”. Edhe pse Ligji parashikon t&€ drejtén e démshpérblimit, ai nuk mer
pérsipér té rregullojé né ményré té posacme céshtjen e démshpérblimit, duke e Iéné até né
referim té dispozitave té pérgjithshme té ligjit material lidhur me elementét e tij (neni 640 i Kodit
Civil).

Nése i referohemi vendimit gjyqésor nr. 436, daté 8.06.2022 Gjykata Rrethit Gjygésor Shkodér
duket pa vénd lidhja e démshpérblimit qé gjykata ¢ konsideron “jashtékontraktor”, me referimin
e démit té lidhur me masén e pagés. Lidhjen e démit me masén e pagés, si njé formé e vlerésimit
té démit kontraktor nga zgjidhja e paligjshme e kontratés sé punés e parashikon Kodi i Punés,
ndérsa nése démi pér shkak té sjelljes diskriminuese do té vlerésohet sé dém jashtékontraktor,
ményra e vlerésimit té tij do t€ duhej t’1 referohej dispozitave ligjore pér kété kategori démi.

Nga vendimi i sipércituar ngjall debat edhe praktika sipas sé cilés, démi nga diskriminimi mund
té shkaktohet né ményré té térthorté, pra sjellja diskriminuese, edhe pse i drejtohet njé individi
mund té shkaktojé déme jopasurore tek té aférmit e tij (né rastin konkret bashkéshortja dhe
vajza). Gjykata ka referuar vendimin unifikues nr. 12/ viti 2007 té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, pér té konkluduar pér pérgjegjésiné e punédhénésit pér démin ndaj familjaréve
pér shkak té sjelljeve diskriminuese ndaj familjarit té tyre. Referenca duket e papérshtatshme,
pasi edhe veté gjykata né kété vendim, e trajton démin e pésuar nga sjelljet diskriminuese si njé
dém té lidhur me kushtet e pérgjegjésisé gé ky Ligj (Nr. 10221/ 2010) rregullon. Pér mé tepér,
gjykata e lidh démin me pasojat materiale qé ka shkaktuar né familje mungesa e té ardhurave té
familjarit pér shkak té ndérprerjes sé marédhénieve té punés, apo me démtimin e shéndetit té
subjekteve, duke krijuar késhtu njé kontradikté ndérmjet démshpérblimit pér dém jopasuror té
familjaréve me rrethana qé lidhen drejtépérdrejt me démet pasurore.

iV) Mungesa e nevojés sé pérdorimit té “krahasuesit” né rastet e diskriminimit té térthorté; a
mund té pérdoret “krahasues” detyrimi ligjor pér pérmbushijen e detyrimeve

Me vendimin nr. 629, daté 1.03.2022, Gjykata Administrative Tirané ka vendosur “Rrézimin e
kérkesé - padisé sé paragitur nga pala paditése Qendra Spitalore Universitare "Néné Tereza",
Tirané, me palé té paditur Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Tirané, me pjesémarrjen
e personit té treté D. N., si té pabazuar né ligj dhe né prova”.
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Mbi ankimin e shtetasit D. N., né pérfundim té hetimit administrativ, me Vendimin Nr.144 daté
05.08.2021 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka vendosur:

“1. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té "aftésisé sé kufizuar", t&¢ D. N., nga ana e Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore Universitare Tirané (QSUT).

a. Konstatimin e diskriminimit né formén e réndé té tij, nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore Universitare Tirané.

4. Marrjen e masave té menjéhereshme nga té dy institucionet e mésipérme, pér trajtimin e
pacientit D. N. , me sasiné e rekomanduar nga mjeku hematolog té Medikamentit Faktor DC”.

Debati gjygésor éshté fokusuar né ¢éshtjen, nése mundésité e kufizuara té burimeve té palés paditése
konsiderohen “sjellje diskriminuese”. Ky debat éshté 1 lidhur me konceptin e “diskriminimit”, dhe mé
vecanérisht me réndésiné e ‘“krahasuesit” né vlerésimin e sjelljes diskriminuese né kushtet qé
Komisioneri nuk ka pérdorur krahasim me mjekimin e pacientéve té tjeré qé nuk vuanin nga “aftésia e
kufizuar”, por ka pérdorur si “krahasues” nevojat e mjekimit t&€ pércaktuara nga mjeku specialist.

Né pérgjigje té kétij pretendimi té padisé, pér mungesén e “krahasuesit”, gjykata arsyeton si vijon;
“... kryerja e praktikés sé dhénies sé ilaceve jo né dozén e nevojshme té sémuréve, éshté térésisht e
pajustifikueshme dhe nuk éshté né pérputhje me gjendjen e pretenduar té pamundésisé ekonomike,
gé e ka diktuar. E drejta e pretenduar nga ankuesi, jeta dhe shéndeti, nuk mund té cénohen nga
vlerésime me karakter ekonomik apo procedural administrativ (proceduré prokurimi) sikurse
pretendon pala paditése. Pretendimet e palés paditése nuk e kalojné testin e justifikushmérisé dhe
proporcionalitetit. Referuar paragrafit té treté, t€ nenit 3 te ligjit "Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, kjo praktiké pérbén njé rast flagrant "diskriminimi té térthorté".

Koment: Nga arsyetimi i gjykatés vérehet géndrim i kujdesshém pér géndrimet thjesht
“justifikuese” té subjekteve g€ kryejné sjellje diskriminuese. Gjykata ka bazuar konsiderimin e
sjelljes diskriminuese, nga njéra ané duke arsyetuar “barrén ¢ provés” sé kaluar palés paditése,
ndérsa nga ana tjetér ka konsideruar mungesén e kérkesave té saj autoriteteve pérgjegjése pér té
plotésuar burimet e nevojshme té mjekimit té késaj kategorie pacientésh té sémuré.

Nga ana tjetér, né vendimin nr. 2373 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané daté
23.07.2021, Komisioneri paraprakisht kishte konstatuar diskriminim té paditésit pér shkak té
gjendjes sé tij gjygésore. Gjykata né kété vendim theksoi se nuk mjafton gé trajtimi té jeté i
padrejté apo i paligjshém pér té qéné para diskriminimit, por éshté e domosdoshme gé trajtimi i
padrejté ta vendosé individin né kushtet e pabarazisé me pérsona té tjeré gé ndodhen né té
njéjtat kushte apo rrethana té ngjashme me té. Né rastin konkret paditési ende nuk i éshté
drejtuar ndonjé gjykate pér té béré kété vlerésim. Dhe pér té vlerésuar né kuptim té ligjit sesi ka
pérfunduar marrdhenia e tij e punésimit me shogériné punédhénése, sepse marrdhenia e punés
nuk ka rezultar e paligjshme apo e padrejté ... nuk i takon Komisionerit té sillet si gjykaté dhe té
ushtrojé kompetencat e pushtetit gjygésor pér té zgjidhur njé konflikt mes dy paléve, duke
urdhéruar punédhénésin té paguajé lejen vjetore dhe pagén né favor té punémarrésit, si¢ ka
vendosur Komisioneri né pikén 2 té vendimit té #ij. ... Komisioneri ka interpretuar se kérkesat
pér té provuar diskriminimin e ndodhur konsiderohen té pérmbushura nga njé krahasues
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hipotetik (fage 18 e vendimit té¢ Komisionerit)*. Gjykata ¢mon se ky kriter i vendosur nga
Komisioneri nuk gjen mbéshtetje né asnjé dispozité té ligjit nr. 10221/2010. Nuk mund té
provohet sjellja diskriminuese mbi kritere hipotetike sepse do té conte né pérfundimin qé
diskriminimi i pretenduar do té mbetej hipotetik, si né rastin objekt gjykimi.

v) Barra e proves

Me Vendimin nr. 35, daté 8.02.2022 Komisioneri ka vendosur “Konstatimin e diskriminimit té
shuméfishté né fushén e ofrimit té té mirave dhe shérbimeve ndaj ankueses P.B. ( Ankesa lidhej
me fémijét qé Bashkia i ka dérguar né Institucion pér shkak se ankuesja i nxirrte pér té lypur né
rruge).

Arsyetimi i Komisionerit edhe né kété rast &shté se kur mungon “krahasuesi” verifikohet trajtimi
né raport me kérkesat e legjislacionit pér trajtim.

Me vendimin nr. 1441, daté 9.05.2022, Gjykata Administrative Tirané ka shfugizuar vendimin e
Komisionerit duke arsyetuar se; “Sipas Ligjit barra e provés kalon kur plotésohet kushti sipas té
cilit, ankuesi pretendues i diskriminimit té krijojé bindjen se ekziston prezumimi i diskriminimit.”

Koment: Edhe né kété ¢éshtje ridel problemi i kujdesit té provueshmérisé né procedurén para
Komisionerit. Nga hetimi gjyqésor ka rezultuar se konkluzioni i Komisionerit se “Bashkia nuk
mundi t€ provojé, megjithése iu kalua barra e provés” se ka mbéshtetur familjen e kérkueses”, ka
rezultuar i pabazuar né kushtet gé gjaté gjykimit éshté provuar se shkak i mungesés sé
mbéshtetjes ka gqené mosveprimi i kérkueses pér té aplikuar né skemat mbéshtetése té Bashkisé
pér fugizimin ¢ familjes sé saj me mbéshtetje t& programeve sociale. Sipas gjykatés “Né rastin
konkret Komisioneri nuk arriti t& provojé gé nga ana e Bashkisé nuk jané marré masa pér té
fugizuar (mbéshtetur) familjen e ankueses. Mungesa e trajtimit me bonus giraje apo banesé
sociale éshté rrjedhojé e mungesés sé aplikimit nga ana e ankueses pér kéto forma té mbéshtetjes
sociale”.

Gjithashtu komenti gé mund té béhet lidhur me “kalimin e barrés sé provés” lidhet me elementé
té “procesit té rregullt” qofté¢ né procedurén para Komisionerit ashtu edhe para gjykatés. Nga
vendimet e gjykatés té studiuara né 2021 dhe 2022 nuk del i garté nése ka patur njé moment
procedurial né t€ cilin pal€s paditése t’i jeté béré e njohur “kalimi i1 barrés sé provés”. Element

4 Shogéria R.. sh.p.k edhe pse pretendon se asaj i éshté shkaktuar njé dém pasuror dhe jopasuror né vleré té
konsiderueshme, si pasojé e veprimeve té ankuesit, ajo nuk paragiti ndonjé vleré konkrete té démit té pretenduar. Né
asnjé moment nuk rezulton gé shogéria R.. sh.p.k, té keté kryer pérllogaritjet pérkatése se sa éshté démi i pésuar si
pasojé e veprimeve té ankuesit dheta keté véné kété té fundit né dijeni né lidhje me kété fakt. Shogéria apriori né
pérfundim témarrédhénieve té punés me ankuesin, ka mbajtur gendrimin se ankuesi duhet té privohet nga pérfitimet
e tij gé rrjedhin nga marrédhénia e punésimit, pasi ai éshté gjetur penalisht pérgjegjés. Pra, shogéria né thelb e
konsideron ankuesin debitor pér shkak té faktit se ai éshté dénuar penalisht pér veprime né dém té saj, pa béré mé
paré pérllogaritje objektive mbi até qé ankuesit i takon nékuadér té marrédhénieve té punés dhe démit gé ankuesi i
ka shkaktuar shogérisé R... sh.p.k né cilésiné e punédhénésit. Njé sjellje e tillé nga ana e Shogérisé R... sh.p.k, vjen
gjithashtu né kundérshtim me Kodin e Punés, i cili bén njé rregullim t& posacém né lidhje me pérgjegjésiné e
punémarrésit dhe ményrén se si punédhénési ka té drejté ta vjelé detyrimin pérdémin e shkaktuar. (fage 18 e
vendimit t& Komisionerit).
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shumé 1 réndésishém i “procesit té rregullt”, shte edhe mundésia e paléve né proces té ushtrojné
té drejtat e tyre duke iu béré té njohura né ményré té drejtépérdrejté ato.

vi) Raporti i _pérgjeqgjésisé pér diskriminimin_ndérmjet personit fizik gé kryen sjellje
diskriminuese dhe personit juridik pér llogari té té cilit vepron personi fizik

Né vendimin nr. 625, daté 1.03.2022, té Gjykata Administrative Tirang, éshté trajtuar problemi i
pércaktimit t& subjektit “diskriminues” né€ rastet kur personat qé kryejné veprime t€ konsideruara
diskriminuese veprojné si pérfagésues (té punésuar) té personit juridik. Gjykata né kété rast ka
konsideruar si person pérgjegjés personin juridik né emér té té cilit individi ka kryer veprimet té
konsideruara “diskriminuese”. Ky géndrim &éshté i tillé edhe né vendime té tjera té gjykatés psh
ne vendimin nr. 42, daté 26.01.2022 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Sarandé.

Koment: Praktika vlerésohet e paploté pasi sipas nenit 33 dhe “13-c¢” té Ligjit parashikohet
drejtépérdrejté edhe pérgjegjési individuale e “personit fizik brenda personit juridik”. Pér
rrjedhojé né kéto raste éshté e réndésishme hetimi i ploté pér té vlerésuar drejt pérgjegjésiné
individuale té personit fizik pérgjegjés me pérgjegjésiné solidare té personit juridik pér té maré
masat e nevojshme té parandalojé sjelljet diskriminuese dhe, nése ndodhin té ndérhyjé pér té
ndaluar vazhdimin e sjelljeve diskriminuese si dhe pér té rivendosur té drejtat e cénuara.

vii) A mund té propozojé Komisioneri rrequllime dhe masa té ndryshme nga ato gé
parashikohen nqga legjislacioni posacém

Né vendimin nr. 192, daté 31.01.2022, Gjykata Administrative Tirané ka pranuar pjesérisht
pading, duke shfugizuar pikén e vendimit té Komisionerit me té cilén urdhérohet Bashkia té
sistemojé ankuesin n€ njé pozicion pune té€ barasvlershém me véndin e méparshém té punés”.

Ky vendim shtron pér debat ¢éshtjen nése “masat qé propozon Komisioneri a mund té kapércejné
detyrimet nga ligjet e vecanta?”.

Koment: Sipas nenit 33 pika 10 té Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi:: “Vendimi pérmban
rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre” . N& pamje té
paré Komisioneri duket i pakufizuar né masat dhe rregullimet gé propozon, duke patur kriter té
vetém ndalimin e sjelljeve diskriminuese, parandalimin e tyre si dhe rivendosjen e té drejtave té
cénuara nga sjellja diskriminuese.

Né rastet e sjelljeve diskriminuese té punédhénésit, éshté e qarté se cénimi mé i réndésishém i
punémarrésit éshté pamundésia pér té vazhduar marrédhéniet e punés prané té njétit punédhénés.
Megjithaté, sipas interpretimit té unifikuar té dispozitave respektive té Kodit té Punés gé mbrojné
té drejtat e punémarrésve té ciléve u éshté zgjidhur kontrata e punés né kundérshtim me ligjin,
mund té rivendosen vetém népérmjet masés sé démshpérblimit financiar. Pér rrjedhojg,
rivendosja e té drejtave té cénuara té punémarrésit nga sjelljet diskriminuese nuk mund té
trajtohet né ményré té ndryshme nga ajo e ményrés sé rivendosjes sé té drejtave nga zgjidhja e
paligjshme e kontratés sé punés.
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viii) Raporti ndérmjet sjelljes diskriminuese dhe veprimit né kundérshtim me ligjin dhe
trajtimi i “kalimit té barrés sé provés”

Me vendimin nr. 188, daté 7.02.2022 gjykata administrative Tirané ka shfugizuar vendimin e
Komisionerit gé kishte konstatuar sjellje diskriminuese nga ana e punédhénésit duke arésyetuar
se:

- Nuk éshté né kompetencén e Komisionerit té vlerésojé nése zgjidhja e kontratés sé punés éshté
béré ose jo né zbatim té ligjit, por vetém té vlerésojé nése éshté ose jo diskriminuese, si dhe,

- Kalimi i barrés sé provés nuk béhet vetém pse pala e ankimuar pér diskriminim nuk
bashképunon, por vetém pasi té provohej trajtimi jo i barabarté.

Ndalimi i pretenduar i gjykatés pér Komisionerin gé té vlerésojé paligjshmériné e zgjidhjes sé
kontratés sé punés nuk duket bindés. Njé sjellje diskriminuese mé sé pari duhet té jeté njé sjellje /
veprim né kundérshtim me ligjin. Né konteksin e vlerésimit té ekzistencés sé diskriminimit,
Komisioneri ka kompetenca té plota té verifikojé, né rastin konkret, nése zgjidhja e kontratés sé
punés éshté ose jo né kundérshtim me ligjin. Natyrshém, njé sjellje diskriminuese mund té jeté
“prima facia” n€ pajtim me ligjim, dhe né kéto raste duhet provuar sjellja diskriminuese ( psh, né
rastet e diskrecionit té punédhénésit né zgjidhejn e kontratés sé punés pér shkak riorganizimi etj).

Por, mungesa e lidhjes sé drejtépérdrejté té diskriminimit me zbatimin e ligjit nuk mund té
interpretohet si ndalim i Komisionerit pér té verifikuar zbatimin e ligjit né raste té tilla. Pér mé
tepér, veté provueshméria e zgjidhjes sé kontratés sé punés né kundérshtim me shkaget ligjore,
mund té konsiderohet si prezumim diskriminimi pér té kaluar barrén e provés tek punédhénési.

Pérsa 1 pérket argumentit t€ gjykatés sé “mungesa e bashképunimit” nuk mund té konsiderohet si
shkak pér “kalimin e barrés sé€ provés”, €shté i bazuar né ligj, pérderisa shkak pér kalimin e
barrés s€ provés €shté ““ prezumimi se provohet sjellja diskriminuese”. N¢E rastet ¢ mungesés sé
bashképunimit, ky mund té marré vleré vetém sése subjektit i prezumuar diskriminues i njoftohet
rrethana e “ zhvendosjes/ kalimit té barrés s€ provés”.

iX) Detyrimi_pér njoftimin_e Komisionerit né gjykimin e padive né té cilat pretendohet
diskriminim

Paditési M.T ka paditur Bashkiné Fushé-Arréz, me objekt “shpérblim démi pér shkak té
zgjidhjes s€ kontratés s€ punés” Pavarésisht se paditési ka kérkuar vetém démshpérbim monetar
sipas pasojave qé parashikon Kodi i Punés pér zgjidhjen e paligjshme té kontratés sé punés, ai ka
pércaktuar né objektin e padisé dhe referencén e bazés ligjore edhe pretendimin se ka gené
subjekt i diskriminimit nga ana e punédhénésit. Ky fakt pasqyrohet qoft¢ me termin “ zgjidhje
pér shkaqe abuzive té kontratés s€ punés”, ashtu edhe né referencat ligjore t€ nenit 9 té Kodit té
Punés ( diskriminimi), ashtu edhe né Konventén Nr.111 “Mbi diskrimin né fushén e punésimit dhe
profesionit  (ligji Nr. 8086, daté 13.03.1996), si dhe Ligjin Nr.10221, date 04.02.2010 "Per
Mbrojtjes nga Diskriminimi".

Gjykata e rrethit gjygésor Puké, me vendimin nr. 13, daté 16.02.2022, ka vendosur “pranimin ¢

pjesshém té padisé”, duke mospranuar padiné pér kérkimet gé lidhen me diskriminimin duke
arésyetuar se; “Gjykata konkludon se kjo kérkesé nuk duhet pranuar pasi nuk u parashtruan
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pretendime pér diskriminim, diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té favorshme, gé kané né
bazé njé nga shkaget e mbrojtuar nga Ligji 10221".

Koment: Pa dashur té vlerésojmé né themel argumentat e gjykatés pér provueshméring, né
pikpamje té procedurés konstatohet se mungesa e njoftimit dhe ftesés pér té marré pjesé né
gjykim e Komisionerit. Sipas nenit 36 “3” té Ligjit “Gjykata e njofton komisionerin pér
paraqitjen e ¢do padie pér diskriminim”. P&rmbajtja e dispozités nuk le diskrecion pér gjykatén
pér té vlerésuar paraprakisht nése pretendimet e diskriminimit jané té bazuara né kérkesé padi.

Gjykata né kéto raste mjaftohet me konstatimin e kérkimit té pretendimit té diskriminimit dhe
njofton Komisionerin. Pjesmarrja e kétij té fundit, pér shkak té rolit té posacém té mbrojtjes sé
personave ndaj sjelljeve diskrimininuese pérfagéson garanci té shtuar pér viktimat e pretenduara
té diskriminimit. Nga pérmbajtja e vendimit té gjykatés nuk rezulton té jeté pérmbushur njé
detyrim i tillé ndonése kané gené té qarta pretendimet pér diskriminim. Ndonése gjykata ka
analizuar pretendimet e paditésit pér diskriminimin, ajo nuk ka njoftuar dhe ftuar pér té marré pjesé
né kété gjykim Komisionerin.

x) Diskriminimi me akte normative

Vendimi nr. 1840, daté 13.06.2022 i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

Komisioneri, me vendimin nr 189, date 06.10.2021, ka vendosur; “Konstatimin e diskriminimit té
kategorisé sé personave mbi 30 vje¢ pér shkak té moshés pér té gézuar akses té barabarté n
punésim dhe profesion pérmes zbatimit té pikés 2 (a) té Urdhérit té Ministrit t¢ Brendshém nr.
107 daté 25.03.2020 “Pér pércaktimin e kritereve té vecanta gé duhet té plotésojné shtetasit qé
aplikojné pér pranimin né Akademiné e Sigurisé “.

Mbi padiné e Ministrisé pér kundérshtimin e kétij vendimi, gjykata administrative Tirané, me
vendimin nr. 1840, daté 13.06.2022, ka vendosur “Rrézimin e padisé®.

Gjykata ka rrézuar padiné duke konsideruar pasaktésingé e kérkimit né padi. Meqgé paditési ka
kontestuar aktin e Komisionerit si njé akt absolutisht té pavlefshém, gjykata ka analizuar
mungesén e shkageve té psvlefshmérisé absolute. Do té pérbénte njé praktiké interesante ky
vendim gjygésor nése gjykata do té ishte investuar né vlerésimin e ligjshmérisé/paligjshmérisé sé
kétij akti. Né kété kuadér do té kishim njé praktiké gjygésore me réndési lidhur me analizén e
veté diskriminimit népérmjet kétij akti normativ. Sipas jurisprudencés ndérkombétare do té duhej
té debatoheshin shkaqget né té cilat caktimi i njé kufiri moshor pér rekrutim né njé profesion té
caktuar do té konsiderohej diskriminues. Né ményré té vecanté do té ishte me interes pér te
vlerésuar analizat e pérgjithshme mbi té cilat akti normativ ka konsideruar proporcional me
géllimin e synuar kété rregullim né pamje té paré diskriminues pér shkak té moshés.

Megjithaté, vendimi i Komisionerit, pér mé tepér i pacénuar megjithé ushtrimin e ankimit
gjygésor (padisé) duhet konsideruar si njé kontribut i ¢muar né disiplinimin e organeve té
administratés pér té ushtruar diskrecionin sipas kritereve té pércaktuara nga ligji dhe jo né
meényré arbitrare.
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Nga ana tjetér, né vendimin nr. 1181 daté 20.04.2021 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané objekt i mosmarrveshjes gjygésore ishte konstatimi i diskriminimit pér shkak se
punonjés Qendres Spitalore Universitare “Néné Tereza” me profesion infermiere, laburante,
teknikimazherire dhe fizioterapist paguanin tarife té reduktuar pér shérbimin e parkimit,
ndérkohé punonjésit e tjetré té profesionit mjek dhe disa punonjés drejtues té administratés nuk
paguanin fare tarife pér shérbimin e parkimit.

Gjykata konstatoi ne kete vendim se grupi i punonjesve ge pérfitonin parkim me tarife té
reduktuar pérbén grup t€ vecanté né kuptim te nenit 1 t& ligjit “P&r mbrojtjen nga diskriminimi”.

Komisioneri mé paré me vendimin nr. 131, date 7.10.2020 kishte vendosur konstatimin e
mosdiskriminimit te anétaréve té Sindikatés sé Infermiereve té Shqiperisé ge punojné né
profesionet e infermierit, teknik laboratoiri, teknik iamzherie dhe fiaioterapist tek QSUT.

Gjykata e konsideroi si te pambeshtetur ne ligj prapersimin e KMD dhe QSUT se kategoria e
profesioneve te perzgjedhura per te perfituar parkim falas jane punonjésit me te domosdoshém
ge sigurojne gellimin kryesor ge ka QSUT pasi diskriminon anetarét e palés paditése Sindikatés
se Infermieereve té Shqiperise ge punojne ne profesionin e infermierit, teknik laboratori, teknik
imazherie dhe fizioterapist, pasi edhe keta te fundit jane punonjes po aq te domodoshem dhe ge
permes punes se tyre sigurojne realizimin e misionit dhe gellimit kryesor ge ka QSUT. Situata e
paditesve ishte ne menyre te parasyeshme joproporcionale me gellimin e ndjekur ate te vendosjes
se nje tarife te reduktuar per shfrytezimin e aksesit ne parkim.

xi) Fugia e vendimit té paankimuar té Komisionerit né proceset gjygésore té zgjidhjes sé
pasojave té diskriminimit

Vendimi nr. 1866, date 14.06.2021 AC kundér Bashkisé Tirané dhe Policisé Bashkiake Tirané
dheme palé té treté Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Komisioneri paraprakisht kishte marré né shqyrtim ankesén e AC pér sjellje diskrimnuese dhe
kishte konstatuar diskrimin té térthorte ndaj AC me vendimin nr. 133, daté 8.10.2020.

Gjykata e shqyrtoi céshtjen né interpretim dhe zbatim té nenit 608 té Kodit Civil. Elementi i paré
i kérkuar nga neni 608 i Kodi Civil fakt i paligjshém, gjykata cmoi se né kété rast ai fakt ekziton
dhe éshté diskriminim | térthorté pér shkak se Policia Bashkiake i ka sekuestruar paditésit mjetin
e tij té punés dhe mbetjet inerte, pa njé proceduré té rregullt sekuestimi. Gjykata konstatoi se
vendimi i Komisionerit nr. 133, daté 08.10.2022 nuk ishte ankimuar prej paleve té paditura pér
pasojé ai ka marré formé té preré dhe pa médyshje pérbén prové qé paditési ka pésuar
diskriminim té térthorté duke qéné tregues i qgarté i diskriminimit. Gjykata mé pas analizoi
démin pasuror dhe jopasuror dhe bazuar mbi bazén e ekspeimeve né procés, por né pérfundimin
gjykata i akordoi paditésit vetém démin jopasuror né masén 2 504 467 leké.

Koment: Mendojmé se kjo pérfagéson njé praktiké té drejté pér gjykatat. Komisioneri
pérfagéson strukturé publike me kompetenca ligjore né vlerésimin e sjelljeve diskriminuese. Pér
rrjedhojé, nése merret nj¢ vendim pér konstatimin e diskriminimit prej tij, ai mund té
kontrollohet sipas dispozitave ligjore gé rregullojné kontrollin gjygésor mbi veprimtariné e tij, né
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rastin konkret népérmjet ankimit gjygésor kundér vendimit té tij. Mungesa e pérdorimit té kétij
mjeti e bén até té detyruesheém pér urdhérimet e tij, qofté pér konstatimin e diskriminimit ashtu
edhe pér sanksionet e zbatuara apo sugjerimin e masave pér rivendosjen e té drejtave té cénuara
nga sjellja diskriminuese.

Konkluzione dhe Rekomandime:

Analiza e vendimeve gjygésore konfirmoi gendrueshméri té praktikave diskriminuese bazuar né
njé numér té konsiderueshém té shkageve té mbrojtura apo formave té diskriminimit. Pérkundrejt
instrumenteve ligjore ndérkombétare dhe evropiane té ratifikuar nga Shqipéria, dhe po ashtu njé
kuadri ligjor kombétar bashkékohor dhe té pérafruar plotésisht me té drejtén e BE-sé, gjetjet e
kétij studimi tregojné se vetém masat ligjore nuk mund té arrijné baraziné thelbésore.

Kornizat legjislative dhe politikat e angazhimit apo strategjité né fusha né ndryshme ku
diskriminimi €shté i1 pranishém, mbeten elementé t€ nevojshém, por té€ pamjaftueshém pér t’u
konsideruar se plotésojné kérkesén pér gasje té pérgjithshme pér té luftuar diskriminimin.

Ky Studim konfirmoi njé konstatim té hershém se lufta kundér diskriminimit kérkon zbatim té
fugishém té Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, identifikim aktiv dhe analiza té modeleve
diskriminuese né té gjitha fushat e jetés, monitorim té progresit té béré né eliminimin e
diskriminimit, miratim té programeve pér ndérgjegjésimin dhe, nése rrethanat e garantojné, edhe
miratimin e masave té veprimit pozitiv pér té rregulluar situatén e atyre individéve dhe grupeve,
té cilat vuajné nga disavantazhet e shkaktuara nga diskriminimi.

Té gjitha kéto aktivitete kané njé géllim té pérbashkét: ato kérkojné, ose né ¢do rast, pérfitojné
nga ekzistenca e provave empirike té diskriminimit. Informacioni statistikor dhe té dhéna té tjera
e béjné diskriminimin té dukshém, duke béré té mundur trajtimin e tij né ményré mé efektive me
ané té veprimit té informuar. Hulumtimi konfirmoi gjithashtu njé géndrim tashmé té konsoliduar
se mohimi i mundésive té barabarta vjen me njé ¢cmim té larté pér ata qé pérjetojné situaté
diskriminuese, por edhe pér gjithé shoqéring, pasi diskriminimi paragjykon té drejtat dhe
mundésité e individéve, con né humbje té kapitalit njerézor dhe shkakton vecim social.®

Konkluzionet si mé lart té arritura né Studimin 2013 - 2020 jané té vlefshme pér zbatim edhe pér
céshtjet gjygésore gé ka pasur fokus diskriminimin per vitet 2021 dhe 2022.

Si rekomandime komplementare me ato té Studimit vlerésojmeé se:

- Né shumicén dérrmuese té vendimeve gjyqésore té studiuara analiza éshté béré vetém né
vendimet gjygésore té shkallés sé paré mé sé shumti dhe pak né vendime té Gjykatés
Administrative té Apelit. Né analiz€ mungojné vendimet e Gjykatés sé Larté, e cila duke géné se
ka filluar me ritém té pérshpejtuar gjykimi ¢éshtjet gjygésore, shpejt do té arrijé né konkluzione
pérfundimtare edhe né c¢éshtjet qé jané marré né analizé né Studim dhe né kété Raport. Pér
pasojé analiza e vendimmarrjes sé Gjykatés sé Larté do té duhet t& mbahet né konsideraté dhe té
pérfshihet né njé hulumtim té ri té hollésishém.

® Gjetjet e Studimit 2013 — 2020.
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- Duke qgéné se Komisioneri Pér Mbrojtjen nga Diksriminimi éshté palé né vendimet gjygésore té
analizuar dhe besojmé se ka ushtruar té drejtén e ankimit dhe/ose té rekursit né ato vendime gé
nuk bie dakort, éshté me vend té shihet mundésia pér té ndérmarré njé iniciativé pér té kérkuar
para Gjykatés sé Larté céshtjet dhe/ose problematikat e interpretimeve té ndryshme té gjygésorit
pér té cilat ka nevojé pér njehsim té praktikés gjygésore prej saj. Kolegjet pérkatése kané nisur
njé praktike té tillé né Gjykatén e Larté ndaj vlerésojmé se Komisioneri duhet té investohet
pérvec rekurseve edhe né parashtrimin e céshtjeve apo problematikave qé kané nevojé pér
njéhésim té praktikés gjyqésore, gjé e cila realizohet nga Gjykata e Larté.

- Nga analiza e vendimeve gjygésore mésimi mé i vlefshém gé mund té nxirret &shté se nuk ka
mjet mé té sukseshém se parandalimi i diskriminimit, veganérisht né autoritetet shtetérore ose
publike. Kérkohet njé intesifikim i masave dhe i ndérgjegjésimit té kétyre autoriteve pér ¢éshtjet
e diskriminimit sepse né fund té fundit njé séré ¢éshtjesh gjygésore nuk do té ishin té tillé nése
do té kishte ndérgjegjésim té duhur pér diskriminimim dhe parandalimin e tij. Ky ndérgjegjésim
éshté njélloj i nevojshém edhe pér personat juridiké privaté vecanérisht né kompanité e médha
apo me veprimtari né fusha té tilla sensitive ku diskriminimi mund té jeté mé pranishém ose ka
mundési té jeté i pranishém si fenomen.

- Komisioneri né vendimet gé nxjerr éshté e nevojshme t’i referohet vendimeve gjygesore
vendase konkretisht nése éshté e mundur vendimeve té Gjykatés sé Larté ose Gjykatés
Kushtetuese, por edhe vendimeve gjyqésore té gjykatés sé apelit qé nuk ka pasur ankim.

- Ka nevojé té krijohen rubrika té vecanta né fagen e internetit té Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté duhet té krijohen né té cilat té
trajtohen né njé gjuhé té pérmbledhur, té thjeshté dhe praktike informacion pér vendimet
gjyqgésore pér diskriminim. Praktika e fages sé internetit té Gjyktés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut éshté njé model shumé i mire i cili duhet té ndiget.

- Vendimet e Komisionerit té shfaqura né fagen e internetit té institucionit duhet té strukturohen
né ményré mé praktike me motor kérkimi. Numri i tyre ndér vite éshté gjithmoné né rritje késhtu
gé Komisioneri ka nevojé t’i kushtoje kujdes té shtuar edhe anés praktike té kérkimit té lehtésuar
dhe eficent, psh me fjalé kyce, fusha, etj te vendimeve té tij.

- Nevojitet pérheré e mé shumé trainim i métejshém i stafit t&¢ Komisionerit, kjo pse jo edhe
népérmijet njé marréveshje me Shkollén e Magjistratutrés apo me institucione homologe gé mund
té ofrojné kété asistencé akademike dhe praktike gjyqgésore né fushén e diskriminimit. Praktika e
Studimit dhe e kétij Raporti ka treguar gé tashmeé céshtjet e diskriminimit po béhen gjithmoné e
mé shumé delikate dhe komplekse juridikisht, dhe gé natyrshém kérkojné njé pérgatitje té
fugishme akademike dhe praktike pér trajtimin dhe zgjidhjen e tyre.
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