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Hyrje

Kuadri Legjislativ shiptar u ka pérmirésuar dukshém vitet e fundit, por referuar ¢éshtjeve té pashtetésisé ai ende nuk pérputhet plotésisht me standarted
ndérkombétare, vecanérisht né mbrojtjen e situatés sé mbetjes pa shtetési té fémijéve. Legjislacionit shqiptar i mungojné iniciativat dhe aktet e duhura lig-
jore, té cilat pengojné zbatimin e njé procesi té nevojshém nga ana e institucioneve pérkatése. Baza aktuale ligjore e cila lidhet me pashtetésiné, ende nuk e
pérfshin térésisht kuadrin ligjor ndérkombétar, i cili kryesisht pérfagésohet vetém nga konventat ndérkombetare té ratifikuara nga Shqipérial, e si pasojé ka
boshllége dhe pasaktési né legjislacionin vendas té cilat duhet té adresohen pér té arritur pérputhjen me standarted ndérkombétare dhe Europiane né fushén
e pashtetésisé sé fémijéve, né ményré gé té kénagen kérkesat e nevojshmé pér marréveshjen e aderimit Europian2.

TLAS si njé Organizaté jo Qeveritare e specializuar né ¢éshtjet e regjistrimit civil, ka identifikuar disa dobési administrative dhe institucionale, té cilat e béjné
mé té véshtiré adaptimin dhe pérdorimin e standarteve té domosdoshme ndérkombétare sa i takon ¢éshtjes sé pashtetésisé. Ky studim éshté njé pérpjekje
serioze pér té identifikuar boshlléqet ligjore vecanérisht né ¢éshtjen e pashtetésisé sé fémijéve né Shqipéri, né ményré gé té adresohen né organet shqiptare

legjislative dhe ekzekutive.

SEKSIONI I: Shtetésia né Kontekstin vendas

1.1 Detyrimet Ndérkombétare

Shteti Shqiptar ka aderuar né “Konventén pér statusin e personave pa shtetési” népérmjet ligjit Nr .9057, daté 24.4.2003 “Per Aderimin e Republikes sé Shq-
ipérisé né “Konventen Per Statusin e Personave pa Shtetési”. Po ashtu né vitin 2003 ka aderuar né “Konventén pér Reduktimin e Pashtetésisé”, gjithashtu né
2002 ka ratifikuar “Konventén Europiane pér Shtetésiné”.

Po ashtu shteti yné ka ratifikuar Konventén pér té Drejtat e Fémijés né vitin 1991, Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike né vitin 1991, Kon-
ventén Ndérkombétare pér zhdukjen e té Gjitha Formave té Dallimit Racor ne vitin 1993, Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj

Grave né vitin 1993 dhe gjithashtu Konventén e OKB-sé “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara” né vitin 2012.

Bazuar né legjislacionin shqiptar, konkretisht nenet 116 dhe 117 té Kushtetutés sé R. sé Shqipérisé parashikohet;

“Aktet normative qé kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané:
a) Kushtetuta;
b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;
c) ligjet;

¢) aktet normative té Késhillit té Ministrave.

Marréveshjet ndérkombétare qé ratifikohen me ligj, shpallen dhe botohen sipas procedurave qé parashikohen pér ligjet. Shpallja dhe botimi i marréveshjeve té

tjera ndérkombétare béhet sipas ligjit.”

Kéto akte ndérkombétare konsiderohen pjesé e legjislacionit té bréndshém té Republikés sé Shqipérisé dhe jané drejtépérdrejté té zbatueshme.

Nuk rezulton qgé shteti shqiptar té jeté palé né konventén e vitit 2006 té Késhillit té Europés pér “Shmangien e e Pashtetésisé né Kontekstin e Zhvillimit
Shtetéror”.

Referuar legjislacionit né térési dhe detyrimeve qé burojné prej akteve ndérkombétare té ratifikuara si mé sipér pérmendur, nuk rezulton gé Shqipéria té keté
shprehur ndonjé rezervé lidhur me té drejtén e fémijévé pér té patur njé shtetési. Ligji Shqgiptar i pérgafon té dy konceptet e fitimit té shtetésisé, jus soli dhe
jus sanguinis, pra pér shkak té lindjes né territorin shqiptar dhe pér shkak té lidhjes sé gjakut. Né sejcililin prej rasteve éshté parashikuar procedura qé duhet

ndjekur pér té fituar shtetésiné. Ajo gé vlen té pérmendet éshté se problemet me regjistrimin civil te fémijéve, drejtépérsérejti kané ndikuar né mohimin e té

1 Addressing Statelessness in Albania as a protection tool, Gap Analyses Framework, UNHCR Albania Report 2013
Mapping Statelessness Report, Common outline for Albania, 2011.
2 Né strategjiné e tij té zhvillimit té vitit 2013, Komisioni Europian identifikoi fugizimin e té drejtave té njeriut duke pérfshiré Romét dhe masat kunder diskriminimit, si njé nga pesé prioritetet kyce pér hapjen

e negociantave té zgjerimit me Shqipériné.
://eudelegationalbania.éordpress.com/2014/02/20/eu-albania-policy-dialogue-seminar-on-inclusion-of-roma-and-egyptian-communities/




drejtés pér té patur njé shtetési né rastet e fémijéve qé mbeten té parregjistruar né Regjistrin Kombétar té Shtetasve.

1.2 Kuadri Legjislativ Shtetéror

Rregullat pér fitimin dhe I€nien e shtetésisé shqiptare rregullohen népérmijet ligjit nr. 8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare” i ndryshuar me ligjin nr.
8442, daté 21.1.1999 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare”. Pra sikurése mund té shikohet qarté ndryshimet e fundit
ligjore kané ndodhur ne vitin 1999.

Né zbatim té dispozitave ligjore qé pércaktojné rregullat dhe kriteret pér fitimin, |énien dhe rifitimin e shtétésisé Shqiptare kané dalé né zbatim disa akte nén-
ligjore té cilat pércaktojné rregullat, afatet, dokumentat dhe autoritetet kompetente pér shqyrtimin e kétyre kérkesave, qé jané:

UDHEZIM i pérbashkét nr. 6252 daté 10.12.2001 dhe nr. 3583 daté 27.11.2001 i Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Ministrisé sé Rendit Publik “Pér procedurat
dhe dokumentacionin pér fitimin, rifitimin, dhe hegjen doré nga shtetésia Shqiptare”, i ndryshuar me UDHEZIMIN e pérbashkét nr. 10452/2 daté 26.09.2007
dhe nr. 5212/2 daté 17.09.2007 i Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Ministrisé sé Brendshme;

VENDIM nr. 554, daté 3.7.2013 “Pér pércaktimin e procedurave pér njohjen ose fitimin e shtetésisé shqiptare nga personat me origjiné shqiptare, me pérjash-
tim té shtetasve té Republikés sé Kosovés”;

UDHEZIM i pérbashkét nr. 4573/3, daté 12.7.2013 “Pér procedurat, afatet dhe dokumentacionin e kérkesave pér njohje té shtetésisé Shqiptare, shqyrtimin e
tyre, si dhe formén dhe ményrat e plotésimit té kérkesés pér fitimin e shtetésisé Shqiptare nga personat me origjiné shqiptare”.

Fitimi, humbja apo heqgja doré nga shtetésia shqgiptare béhen me dekret té Presidentit té Republikés. Personi duhet mé paré té plotésojé dokumentacionin e
nevojshém qé kérkohet pér ¢do rast dhe éshté Ministria e Brendshme3 autoriteti qé kontrollon dhe bén verifikimiet mbi dokumentacionin e paragitur e mé pas
vendos pér t'ja kaluar kété kérkesé Presidentit pér dekretim. Vendimi pér mos t’ja kaluar dokumentacionin Presidentit éshté i kundérshtueshém gjyqgésisht dhe
Gjykaté kompetente éshté Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané (neni 19/3 | ligjit nr. 8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare” i ndryshuar)4

Ligjet ekzistuese nuk I lejojné subjekteve té interesuar mundésiné pér té kundérshtuar dekretin e Presidentit pér dhénien apo hegjen e shtetésisé.
Megjithaté pérmes vendimit nr. 5193 daté 23.12.2002, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka gjykuar njé ¢éshtje e cila me dekret té Presidentit kishte lejuar
“lénian e shtetésisé shqiptare pér S.N.”. Kjo ¢éshtje tregon gé gjykatat e juridiksionit té zakonshém kané pranuar parimin Kushtetues “pér njé gjykim té drejté”
dhe té drejtén “pér té apeluar” pér té véné né vend mungesén e njé parashikimi ligjor pér té apeluar vendimarrjen sa takon ¢éshtjeve té pashtetésisé.
Pérkufizimin pér personin pa shtetési e gjejmé né ligjin Nr. 108/2013 “Pér té Huajt” konkretisht neni 3/2 | cili pércakton: “Person pa shtetési” éshté personi, i
cili nuk ka shtetésiné e asnjé shteti”.

Ligji i méparshém nr.9959, daté 17.7.2008 “Pér té huajt”, tashmé i shfugizuar, jepte kété pérkufizim pér personin pa shtetési: “Person pa shtetési” éshté
¢do person, té cilit, sipas konventés pér statusin e personave pa shtetési, nuk mund t’i provohet shtetésia e ndonjé shteti”. Duhet theksuar se ligji aktual nr.

108/2013 “Pér té Huajt” éshté pérafruar me te gjitha rregulloret dhe direktivat e Parlamentit Europian dhe té Késhillit.

1.3 Studimet ekzistuese, té dhénat dhe njohurité mbi pashtetésiné (e fémijéve)

Prej vitesh né Shqipéri ka ekzistuar dhe vazhdon té ekzistojé problemi i fémijéve té paregjistruar né zyrén e gjendjes civile. Arsyet pse ka ekzistuar dhe vazhdon
te ekzistojé ky problem jané té ndryshme, mirépo efektet gé ka krijuar jané tepér komplekse gé fillojné nga mohimi i té drejtave themolore té fémijés, deri tek
mohimi i té drejtés pér té patur njé shtetési e deri tek mohimi i njé kujdesi térésor e kompeks gé duhet t’'i garantohet fémijéve si subjekt qé gézojné mbrojtje
té vecanté nga shteti5. Ky problem nuk mund té thuhet se ka géné i panjohur pér shtetin, edhe pse gasja mé e madhe ndaj tij éshté béré prej Organizatave jo
Fitimprurése.

Edhe pse ndér vite éshté punuar shumé népérmjet pérmirésimeve té legjislacionit né kété fushé, ¢éshtja e fémijéve té paregjistruar nuk éshté trajtuar si njé
céshtje vecanérisht e lidhur me pashtetésiné.

Pér té dhéna statistikore zyrtare mund t’i referohemi Institutit té Statistikave té Republikés sé Shqipérisé. Té dhénat mé té fundit i kemi nga censusi i pérgjith-

shém i popullsisé i realizuar né vitin 2011, nga ku né njé grupim té vecanté jané mbledhur té dhéna bashkarisht pér shtetésité dhe gjininé. Nga kjo kategori re-

3 Ligji nr. 8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare” i ndryshuar, duke géné | hershém | Referohet Ministrisé sé Brendshme si “Ministria e Rendit Publik” duke j’'u referuar emertmit
té méparshém té institucionit.

4 Neni 19/3 “Vendimi pér bérjen ose jo té kérkesés nga ana e Ministrisé sé Rendit Publik i behet e njohur subjekteve té interesuara, té cilat, né rast se nuk jané dakord me pérmbajtjen e tij, mund té ngrené padi
né gjykatén e rrethit Tirane”.

5 Neni 54/1. Fémijét, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé mbrojtjeje té vecanté nga shteti. Ligj, Nr.8417, Dt.Aktit:21.10.1998, Dt.Miratimit:21.10.1998, Flet.Zyrtare Nr.28, Fage:1073
I ndryshuar “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”.




zulton edhe kategoria e personave pa shtetési té cilét rezultojné té jené 7,443 personab. Asnje té dhéné tjetér nuk marim nga ky numér pérveg ndarjes gender,
pra sa femra dhe sa meshkuj. Nuk ka té dhéna zyrtare se sa nga kéta persona pa shtetési jané fémijé, po ashtu nuk ka té dhéna se cilat jané arsyet e mbetjes
pa shtetési.

Rregjistrimi i fémijéve né Rrepublikén e Shqipérisé rregullohet nga ligji nr. 10129 daté 11.05.2009 “ Pér gjéndjen civile”.Ky ligj pércakton prioritare pérgjegjési-
né prindérore né realizimin e té drejtés sé fémijés pér t'u regjistruar dhe, né rast té déshtimit té késaj procedure ngarkon organet shtetérore té zévéndésojné
kété pérgjegjési té prindit pér rregjistrimin e fémijés.

Kjo proceduré e lidhjes sé rregjistrimit té fémijés edhe me rregjistrimin e prindit (kryesisht amésisé) ka shkaktuar problemet mé té médha té mungesés sé
rregjistrimit, pasi nése prindi, pér shkak té paplotésisé sé dokumentave nuk mund té vértetojé lidhjen prindérore me fémijén, nuk mundet té realizojé veté

procesin e rregjistrimit té fémijés né rregjistrat e gjéndjes civile.

1.4 Subjektet e interesuara

Shtetésia éshté concept i lidhur ngushtésisht me rregjistrimin né rregjistrat e gjéndjes civile. Pér rrjedhojé, ¢éshtja e fémijéve té paregjistruar té ciléve dre-
jtépérsédrejti ju mohet edhe e drejta pér té patur njé shtetési ka qéné subjekt i vazhdueshém vémendjeje, vecanérisht TLAS ka njé eksperiencé té konsideruar
né ¢céshtje duke géné edhe iniciuese pér ndryshimin, plotésimin e pérmirésimin e kuadrit ligjor né kété fushé. TLAS pérfagéson njé organizaté jofitimprurése
né vend dhe né drejtimin e késaj kauze ka patur né rrugen e saj disa partnéré té rendésishém sic jané Ministria e Brendshme, Ministria e Shéndetsisé apo ajo e
Miréqgenies Sociale dhe Rinisé. Nuk mund té thuhet se kjo ¢éshtje éshté trajtuar vecanérisht si njé kauzé prioritare nga ndonjé funksionar shtetéror, pérkundrazi
ndér vite éshté dashur té behét njé puné e madhe advokuese pér té sensibilizuar organet shtetérore mbi réndésiné e kétij problemi madhor. Po ashtu vlen té
theksohet se ndihma juridike e ofruar ndér vite nga TLAS pér ¢éshtjet e regjistrimit civil, éshté pérballuar né kuadér té projekteve té ndryshme té financuara

nga donatoré té huaj.

Shteti nuk ofron statistika periodike mbi kété ¢éshtje edhe pse njé gje e tillé inkurajohet té béhet nga legjislacioni. Pér shembull nga puna e TLAS vijné té dhéna
mjaft domethénése. Gjaté vitit 2012 TLAS ka punuar né 4 nga qytetet kryesore né Shqipéri nga ku konstatohet se jané regjistruar né zyrén e gjendjes civile, si
pasojé kané fituar shtetésiné shqiptare 282 fémijé nga té cilét 60% i pérkasim komunitetit rom, 180 prej kétyre rasteve jané fémijé té cilét kané lindur jashté
territorit té Shqipérisé dhe pér 26 prej rasteve éshté dashur té ndiget proceduré gjyqésore pér té vértetuar faktin e lindjes né ményré gé té béhej regjistrimi i
tyre e mé pas automatikisht pérfitimi i shtetésisé shqiptare.

Referuar asaj gé u pérmend mé sipér nuk mund té themi se organet shtetérore vendase kané ndérgjegjésimin e duhur vecanérisht mbi ¢éshtjen e pashteté-
sisé sé fémijéve duké gené se bazuar né ligj nuk ka njé institucion shtetéror | cili duhet té jeté drejtépérdrejté | pérfshiré né ¢éshtje. Edhe statistikat zyrtare,
nuk tregojné njé shifér té vecanté pér fémijét pa shtetési né Shqipéri. Nga studimet aktuale7 té kryera nga INSTAT dhe organet jo-geveritare nuk rezulton
gjithashtu té keté njé pérpjekje pér té identifikuar numrin e fémijéve pa shtetési pér kété shkak. Duke géné se fitimi i shtetésisé realizohet bashké me procesin
e regjistrimit civil, kjo éshté arsyeja pse numri i fémijéve té regjistruar dhe shifrat e dhena né kété studim pér fémijét e regjistruar, do té jepen pér té kuptuar
indirekt se si ka géné situata e fémijéve pa shtetési né vend.

Autoriteti shtetéror gémerret me té huajt (dhe personat pa shtetési ose gqé nuk vértetojné shtetésiné e ndonjé shteti tjetér) éshté njé strukturé e posagme pér
Kufirin dhe Migracionin. Ndérsa autoriteti gendror qé merét mé ¢éshtjet e refugjatéve, kérkesave pér azil dhe bashkarisht me ¢éshtjet e fitimit, rifitimit dhe
[énies sé shtetésisé shqgiptare éshté Drejtoria pér Shtetésité dhe Refugjatét né Ministriné e Brendshme. Sidoqofté, kéto institucione nuk kané autoritet pér té
njohur personat pa shtetési gé lindin brenda territorit té Shqipérisé.

Nga intervistat e realizuara pér shkak té kétij studimi njésité e pérmendura mé sipér nuk kané té dhéna lidhur me shkaget e mbetjes sé fémijéve pa shtetési

dhe numrin e fémijéve té prekur pasi kjo nuk trajtohet si njé ¢éshtje e vecanté né objektin e veprimtarisé sé tyre.

6 http://www.instat.gov.al/al/census/census-2011/t%C3%AB-dh%C3%ABnat-e-census-2011.aspx

7 UNHCR, “Mapping Statelessness Report, Common outline for Albania, 2011” and “Gap Analyzes Framework, in Statelessness in Albania, 2013”;
*Tirana Legal Aid Society Assessment of feasibility for the electronic registration of child births in Albania, 2013

*National Union of Roma — Amarodrom data provided in 2010

*2011: http://census.al/Resources/Data/Census2011/CenusQuestionnaire.pdf , Question 39
*Centre for Economic and Social Studies (CESS), Mapping Roma Children in Albania, 2011




SEKSIONI 2: Dhénia e shtetésisé fémijéve qé ndryshe mbeten pa shtetési

2.1 Rregullat e pérgjithshme pér fitimin e shtetésisé

Sipas legjislacionit shqiptar shtetésia fitohet bazuar bashkarisht né rregullin e lidhjes sé gjakut edhe né rregullin e lindjes brenda territorit té shtetit Shqiptar,
pra jus sanguinis dhe jus soli.
Kushdo ge lind duke pasur qofte edhe njérin prej prindérve me shtetési shqiptare, e fiton vetiu shtetésiné shqiptare8. Né kété rast personi regjistrohet men-

jéheré si shtetas shqiptar me té provuar lidhjen qofte me njérin prej prindérve.

Por edhe njé fémijé | lindur né territorin e Republikés sé Shqipérisé nga prindér me shtetési té huaj por rezidenté té ligishém né shtetin shqiptar mund ta fitojé
shtetésiné me pélgimin e tyre. | vetmi kufizim né kété rast lidhet me statusin e prindérve té cilét duhet té jené rezidenté té ligjshém né Shtetin Shqiptar.
Né té gjitha dispozitat e ligjit shqiptar pér rregullat e fitimit té shtetésisé konstatohet dukshém pérfshirja e njé mbrojtje maksimale ligjore gé asnjé fémijé mos

té keté mungesé aksesi né té drejtén pér té patur njé shtetési.

Aplikimi pér té pérfituar shtetésiné shqiptare béhét pasi mé paré verifikohet/regjistrohet lindja e njé shtetasi sipas ligjit pér gjendjen civile9. Neni 38/1 1 ligjit
“Pér Gjendjen Civile” i ndryshuar” parashikon: “Lindjet si fakt, kohé&, vend, gjinia dhe amésia vértetohen me certifikatén e asistencés sé lindjes, me raport
mjekésor ose procesverbal, té hartuar né kohén e lindjes, i cili vértetohet nga personeli mjekésor i pranishém, si dhe pérgjegjési i trenit, kapiteni i anijes ose i
avionit né udhétim, drejtuesi i burgut ose i repartit ushtarak, organi i rendit publik, apo zyrtaré té pérfagésive diplomatike jashté shtetit, né mungesé té per-

sonelit mjekésor”.

Pra nga interpretimi i dispozités sé mésipérme, legjislacioni e njeh procesverbalin e mbajtur né njé anije apo avion pér té vértetuar faktin e lindjes. Nése pro-
cesverbali éshté mbajtur né ményré té rregullt dhe vérteton né ményré té sakté lindjen atéheré kjo lindje regjistrohet menjéheré né zyrén e gjendjes civile té

shtetit shqgiptar nése avioni apo anija mbajné pérkatésisht flamurin e Shtetit Shqiptar, si pasojé lind vetiu edhe e drejta pér té fituar shtetésiné shqiptare.

2.2 E drejta pér té patur njé shtetési pér fémijé té lindur Brenda territorit té cilét pérndryshe mbeten pa shtetési

Sikurése u pérmend edhe mé sipér, edhe njé fémijé i lindur né territorin e Republikés sé Shqipérisé nga prindér té huaj (té cilét jané rezidenté té ligjshém né
territorin e Republikés sé Shqipérisé) mund ta fitojé shtétésiné shqiptare. Shteti duket se | ka marré té gjitha masat qé té paktén ligji t&€ mos pérmbajé asnjé
dispozité qé rrit rriskun e mbetjes sé njé fémije pa shtetési dhe né kété aspekt nuk evidentohet asnjé dispozité gé véshtiréson procesin e fitimit té shtetésisé

g€ mund té pasojé edhe me mbetjen pa shtetési.

Shtetasit e huaj té ciléve ju lind njé fémijé né territorin e Republikés sé Shqipérsisé, mund té paraqiten drejtépérsédrejti né zyrén e gjendjes civile ku ata kané
vendbanimin e tyre né territorin e Republikés sé Shqipsérisé. Ata mjafton té disponojné dokumentat gé provojné rezidencén né Republikén e Shqipérisé dhe

fémija regjistrohet menjéheré dhe fiton shtetésiné Shqiptare.

2.3 E drejta pér té patur njé shtetési pér fémijé té lindur Brenda territorit, né praktiké.

Autoriteti pérgjegjés i cili njeh edhe shtetésiné e njé fémije i cili pérndryshe mbetet pa shtetési éshté Zyra e Gjendjes Civile e vendbanimit té prindérve qé e
kané lindur fémijén ose Zyra e Gjendjes Civile e territorit ku éshté gjetur fémija. Zyrat e Gjendjes Civile jané né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes
Civile e cila éshté né Strukturén e Ministrisé sé Brendshme. Njé nga pérbérésit e gjendes civile &shté shtetésia, e cila shénohet nga punonjési sé bashku me té
dhénat e tjera té identitetit té fémijés pas regjistrimit té tij.

E drejta pér té patur njé shtetési nuk éshté njé e drejté pér té cilén institucionet shtetérore apo Organizata té ndryshme kané advokuar apo advokojné né vazh-
dimési. Céshtja pér té cilén ka patur njé ndjeshémri té larté dhe vazhdimisht éshté advokuar dhe si pasojé ka patur dhe ndryshime né legjislacion duke patur

si inisiatore kryesisht shogériné civile, éshté ¢éshtja e fémijéve té paregjistruar ku si pasojé e mosregjistrimit njé nga té drejtat e mohuara éshté edhe e drejta

8 Neni 7 Ligji nr. 8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare” i ndryshuar me ligjin nr. 8442, daté 21.1.1999 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare”.
9 Ligj nr. 10 129, daté 11.5.2009 “Pér Gjendjen Civile” i ndryshuar.




pér té patur njé shtetési. Edhe ndihma juridike né ¢éshtjet civile né vend éshté ofruar dhe vazhdon té ofrohet kryesisht prej organizatave jofitimprurése. Edhe
pse ka njé komision shtetéror pér ofrimin e ndihmés juridike, praktikisht ky institucion deri mé tani nuk ka géné efektiv né mbulimin me ndihmé juridike falas
té nevojés qé rezulton té kené komunitetet né névoje. Késhtu rrejedhimisht edhe né kété drejtim nuk mund té themi se shteti ofron njé bazé té gendrueshme
pér pérfagésimin e ¢éshtjeve té pashtetésisé. Po ashtu nga ajo qé konstatohet praktikisht, edhe UNHCR né Shqipéri éshté kryesisht e pérfshiré né céshtjet e
refugjatéve dhe té huajve qé kérkojné azil né Republikén e Shqipérisé.

Nga analiza e béré né térési dhe prezantimi | kuadrit ligjor, rrjedhimisht kuptohet se nuk ka statistika se sa fémijé pa shtetési kané lindur né Shqipéri dhe sa prej
tyre e kané patur té mundur ta fitojné shtétésiné shqiptare osé njé shtetési tjetér. Po ashtu nuk konstatohet té keté ¢éshtje gjyqésore pér mungesé té aksesit
né té drejtén pér té fituar shtetésiné. Gjithsesi nga tédhénat e database té TLAS mund té pasqyrohen rastet e fémijéve té regjistruar gjaté tre viteve té fundit té

cilét rrjedhimisht si pasojé e mosregjistrimit nuk kané patur akses né té drejtén pér shtetési, lindje té regjistruara administrativisht ose népérmjet njé vendimi

gjygésor.

2.4 E drejta pér té patur njé shtetési pér féijét e lindur jashté vendit, bazuar né ligj dhe praktiké.

Neni 7 i Ligjit nr. 8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare” i ndryshuar me ligjin nr. 8442, daté 21.1.1999 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8389, daté
5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare”, parashikon se “Kushdo ge lind duke pasur qofte edhe njérin prej prindérve me shtetési shqiptare, e fiton vetiu shtetésiné
shqiptare”.Ky parashikim nuk lidhet me statusin e té génit prindérit té martuar apo jo. Fémija e fiton shtetésiné shqgiptare mjafton té provohet shtetésia shqip-
tare e njérit prind pra edhe nese ata nuk jané té martuar.

Nga parashikimi i mésipérm ligjor pérfiton ¢do fémijé, i lindur brenda ose jashte vendit. Nése fémija ka lindur jashté vendit nga shtetas shqgiptaré me banim té
pérhershém né Shqipéri, regjistrimi i lindjes dhe si pasojé fitimi i shtetésisé automatikisht, realizohet duke u paraqitur prindérit prané pérfagésive diplomatike
shqgiptare té vendit ku ka ndodhur lindja10.

Po ashtu nése fémija ka lindur jashté vendit dhe éshté regjistruar né Zyrén e Gjendjes Civile té shtetit té huaj, prindérit té cilét jané shtetas Shqiptaré gjithashtu
mund ta regjistrojné fémijén drejtépérsédrejti né Zyrén e Gjendjes Civile té vendbanimit té tyre né Shqipéri. Né kété rast kérkohet qé akti i lindjes sé fémijés té
jeté né formén e kérkuar nga ligji, pra ai té jeté njé akt i legalizuar gé njihet nga autoritetet shtetérore shqgiptarell.

Mund té themi gé legjislacini shqiptar éshté i harmonizuar me Parashikimet e béra né konventat ndérkombétare sa i takon rregullave té fitimit té shtetésisé

(konkretisht neni 4 i Konventés pér Reduktimin e Pashtetésisé si dhe neni 6 i Konventés Europiane pér Shtétésiné)12

10 Ligj nr. 10 129, daté 11.5.2009 “Pér Gjendjen Civile” i ndryshuar neni 41 “1. Regjistrimi i lindjes sé fémijés béhet né zyrén e gjendjes civile té vendbanimit té prindérve ose né vendin ku ka ndodhur lindja.

2. Pér fémijén e gjetur, té cilit nuk i dihen prindérit, regjistrimi béhet né zyrén e gjendjes civile té vendit ku éshté gjetur.

3. Pér fémijét e lindur jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé nga shtetas shqgiptaré, me banim té pérhershém né Shqipéri, regjistrimi i lindjes sé fémijés béhet né pérfaqésité diplomatike ose konsullore shqiptare, né
vendin ku ka lindur. Kur kjo éshté e pamundur, regjistrimi béhet edhe né shérbimin e gjendjes civile té atij vendi.

4. Kur regjistrimi i lindjeve kryhet brenda 60 ditéve, pér lindjen brenda vendit dhe brenda 90 ditéve, pér lindjen jashté vendit, néna pérfiton shpérblim né masén 5 000 (pesé mijé) leké.

5. Fondi pér shpérblimin e pérmendur né pikén 4 té kétij neni, pérballohet nga Buxheti i Shtetit dhe térhiget prané bashkisé/njésisé bashkiake/komunés pérkatése.

6. Té gjitha subjektet shéndetésore, shtetérore dhe private, gé kané té drejté té vértetojné lindjen, jané té detyruara, gé ¢do dité té héné, té dérgojné né zyrat e gjendjes civile, ku prindérit kané vendbanimin, njoftimin pér
lindjet e ndodhura prané institucioneve té tyre.

7. Njésité operative té policisé né terren, né bashképunim me njésité e geverisjes vendore, konstatojné dhe konfirmojné, né rrugé zyrtare, rastet e lindjeve dhe regjistrimin e tyre nga personat e parashikuar né pikén 2
té nenit 40 té kétij ligji, né zonén qé mbulojné”.

11 Ligj nr.9060, date 8.5.2003 “Per aderimin e Republikes se Shqiperise ne “Konventen per Hegjen e Kerkeses per Legalizimin e Dokumenteve Zyrtare te Huaja”

12 Ligj nr. 8942, daté 19.9.2002 “Pér ratifikimin e “Konventés Europiane pér Shtetésiné” Neni 6 i konventés:

“Fitimi i shtetésisé

1. Cdo Shtet Pale do te parashikoje ne te drejtén e tij te brendshme qe shtetésia e tij te fitohet ex lege nga personat e méposhtém:

a) fémijét, njeri nga prindérit e te ciléve mban ne momentin e lindjes se kétyre fémijéve, shtetésiné e atij Shteti Pale, me ndonjé pérjashtim ge mund te parashikohet ne te drejtén e brendshme ne lidhje me fémijét e
lindur jashté shtetit. Lidhur me fémijét, prindérit e te ciléve caktohen népérmjet njohjes, urdhri gjygésor apo procedurave te ngjashme, ¢do Shtet Pale mund te parashikoje ge fémija te fitoje shtetésiné e tij duke ndjekur
procedurén e pércaktuar nga e drejta e tij e brendshme;

b) foshnjat e gjetura ne territorin e tij, te cilat pérndryshe do te ishin pa shtetési.

2. ¢do Shtet Pale do te parashikoje ne te drejtén e tij te brendshme qge shtetésia e tij te fitohet nga fémijét, e lindur ne territorin e tij, te cilét nuk fitojné ne lindje njé tjetér shtetési. Kjo shtetési do t’u jepet:

a) ne lindje ex lege; ose

b) me pas, fémijéve ge mbeten pa shtetési, pas njé kérkesé drejtuar autoritetit pérkatés, nga apo pér fémijén e interesuar, ne ményrén e parashikuar nga e drejta e brendshme e Shtetit Pale. Njé kérkesé e tille mund te
behet duke u mbéshtetur edhe ne géndrimin e ligishém dhe te vazhdueshém ne territorin e tij pér njé periudhe jo me shume se pese vjet menjéheré pérpara paragitjes se kérkesés.

3. ¢do Shtet Pale do te parashikoje ne te drejtén e tij te brendshme mundésiné e natyralizimit te personave ge géndrojné ne ményré te ligishme dhe te vazhdueshme ne territorin e tij. Ne vendosjen e kushteve pér naty-
ralizim, ai nuk do te parashikoje njé periudhe géndrimi me te gjate se dhjete vjet pérpara paragitjes se kérkesés.

4. ¢do Shtet Pale do te lehtésojé ne te drejtén e tij te brendshme fitimin e shtetésisé se tij pér personat e méposhtém:

a) bashkéshortét e shtetasve te tij;

b) fémijét e njé prej shtetasve te tij, ge bien nen pérjashtimin e nenit 6 paragrafi 1 nénparagrafi a;

c) fémijét, njeri nga prindérit te te ciléve fiton apo ka fituar shtetésiné e tij;

d) fémijét e birésuar nga njé shtetas i tij ;

e) personat qe kane lindur ne territorin e tij dhe géndrojné aty ligjérisht dhe ne ményré te vazhdueshme;

f) personat ge géndrojné ne ményré te ligishme dhe te vazhdueshme ne territorin e tij pér njé periudhe kohe qe fillon para moshés 18 vjeg periudhe qe pércaktohet nga e drejta e brendshme e Shtetit Pale te interesuar;
g) personat pa shtetési dhe refugjate te njohur, ge géndrojné ligjérisht dhe ne ményré te vazhdueshme ne territorin e tij”.

Ligj nr.9059, daté 8.5.2003 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né “Konventén pér reduktimin e pashtetésisé”, neni 4:

“Neni 4

1. Njé Shtet Kontraktues i jep shtetésiné e tij njé personi, ge nuk ka lindur ne territorin e njé Shteti Kontraktues i cili ndryshe do te jete pa shtetési, nése shtetésia e njérit prej prindérve te tij ne kohen e lindjes se personit
ishte e atij shteti. Nése prindérit e tij nuk kishin te njéjtén shtetési ne kohen e lindjes se tij, ¢éshtja, nése shtetésia e personit te interesuar duhet te ndjeke até te babait ose até te nénés, duhet te vendoset nga e drejta e
brendshme e kétij Shteti Kontraktues. Shtetésia e dhéné ne pérputhje me dispozitat e kétij paragrafi jepet:

a) ne lindje, nga veprimi i ligjit ose

b) ne baze te njé aplikimi te paragitur tek autoritetet pérkatése, nga ose ne emér te vete personit te interesuar, ne ményrén e parashikuar nga e drejta e brendshme. Bazuar ne dispozitat e paragrafit 2 te kétij neni, asnjé




SEKSIONI 3: Prandalimi i pashtetésisé sé fémijéve né kontekst mé té gjeré

3.1 Fémijét e gjetur

Bazuar né nenin 8/1 té ligjit nr. 8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare” i ndryshuar parashikohet: “1. Njé fémijé i lindur ose i gjetur brenda territorit té
Republikés sé Shqipérisé merr shtetésiné shqiptare né rast se ai éshté lindur nga prindér té panjohur, dhe si pasojé fémija do té mbetej pa shtetési’
Né rast se prindérit e fémijés béhen té njohur pérpara se fémija té keté arritur moshén 14 vjeg, dhe ata jané me shtetési té huaj, shtetésia shqiptare mund té

higet mé kérkesé té prindérve té njohur ligjérisht, me kusht qé fémija té mos mbetet pa shtetési si pasojé e kétij veprimi”.

Pra sikurése mund té shikohet legjislacioni vendas e ofron kété garanci pér fémijét gé quhen té gjetur, e qé automatikisht nuk dihen apo disponohen té dhéna
mbi prindérit e tij. Pra fémija regjistrohet automatikisht si shtetas Shqiptar.

Bazuar né ligjin nr. 10 129, daté 11.5.2009 “Pér Gjendjen Civile” i ndryshuar, konkretisht né nenin 49 parashikohet: “Dokumentet bazé té personave té gjetur :
1. Fémija me prindér té panjohur prezumohet i lindur né vendin ku éshté gjetur dhe né kohén qé pércaktohet me raport mjekésor.

2. Fémija me prindér té panjohur pajiset me procesverbal nga organet pérkatése té rendit publik dhe raport mjekésor, té |éshuar nga mjeku i zonés ku éshté
gjetur.

3. Me kérkesé té shérbimit té gjendjes civile ose, kryesisht, me miratimin e kryetarit té bashkisé/ njésisé bashkiake/komunés, ku éshté gjetur fémija, atij i cak-
tohet emri e mbiemri, si dhe emra prindérish imagjinaré, qé mund té ndryshojné me kérkesé té veté fémijés, kur béhet madhor, ose me vértetimin ligjérisht
té prindérve.

4. Rregullat e mésipérme vlejné edhe pér fémijét me prindér té panjohur, gé kané humbur kujtesén ose jané té paafté mendérisht dhe gé nuk identifikohen.
Fémijés sé gjetur mund t’i ndryshojé kjo gjendje, né rastet kur i kthehet kujtesa, kur shérohet mendérisht ose identifikohet me njé ményré tjetér.

5. Né té gjitha rastet e parashikuara né kété nen, fémija i gjetur regjistrohet né vendin, ku vendoset pér jetes€, me pérjashtim té té gjeturit madhor, gé flet
vetém gjuhé té huaj e gé regjistrohet si person pa shtetési.

6. Kriteret e pércaktuara né kété nen zbatohen edhe pér personin madhor, qé ka humbur kujtesén, qé éshté i paafté mendérisht e gé nuk i dihen prindérit,
éshté gjetur me prindér té vdekur, té paidentifikuar, pérveg rastit, kur ky person flet vetém gjuhé té huaj. Né kété rast ai trajtohet si person pa shtetési”.

Nga sa vihet re nga parshikimi ligjor i mésipérm, duket gé nuk ka asnjé pengesé sa i takon fémijéve qé konsiderohen té gjetur né territorin shqiptar duke gqéné
né harmoni edhe me parashikimet e konventavel3, ata mund t’a fitojné vetiu shtetésiné shqgiptare duke konsideruar vendin e gjetjes si vendin e fitimit té
Shtetésisé, por kjo me parakushtin e réndésishém té regjistrimit fillimisht.

Ligji Shqiptar sa i takon procesit té regjistrimit té njé fémije né zyrén e gjendjes civile kérkon dy elemente kryesoré, sé pari njé dokument té vlefshém gé vérte-

ton lindjen dhe sé dyti personin e autorizuar pér té béré deklarimin e lindjes.

Pér shkak té problemeve ndér vite qé kané ekzistuar lidhur me regjistrimin civil né shqipéri, dispozita e mésipérme éshté pérdorur pér té zgjidhur rastet e disa
fémijéve té paregjistruar té cilét ishin pa kujdes prindéror e pér té cilét nuk disponohej njé dokument i vlefshém lindjeje. Né kéto kushte shumé fémijé jané
regjistruar si fémijé té gjetur dhe automatikisht kané fituar shtetésiné shqiptare. Mé pas jané ndjekur procedura gjygésore pér t'i caktuar fémjéve njé kujdestar

ligiorl4.

Pamundésia pér té regjistruar fémijét té cilét nuk dispononin kujdes prindéror e né té njejtén kohé nuk ishin té regjistruar, kishte krijuar njé problem mjaft té
madh pér njé kategori personash té cilét pér vite me radhé e kishin té pamundur té regjistroheshin drejtépérsédrejti né zyrén e gjendjes civile. Kjo dispozité

éshté pérdorur si njé zgjidhje e drejté dhe e ménjéhershme pér regjistrimin e fémijéve dhe si pasojé reduktimin e pashtetésisé mes késaj kategorie.

Regjistrimi si fémijé i gjetur (sipas procedurés sé parashikuar né nenin 49 té sipércituar) kérkon koordinimin e tre institucioneve gé jané Njésia Bashkiake ose

Komuna ku éshté gjetur (ose jeton fémija), Qendra Shéndetsore e zonés si dhe Zyra e Gjendjes Civile. Kéto tre institucione jané té detyruar t;| evidentojné raste

aplikim nuk refuzohet.

2. Njé Shtet Kontraktues mund ta kushtézojé dhénien e shtetésisé se tij ne pérputhje me dispozitat e paragrafit 1 te kétij neni me njé ose me shume prej kushteve te méposhtme:

a) ge aplikimi te jete paragitur pérpara se aplikanti te keté arritur njé moshe, ge éshté jo me pak se 23 vjeg, te caktuar nga Shteti Kontraktues;

b) ge personi i interesuar te keté banuar zakonisht ne territorin e Shtetit Kontraktues pér njé periudhe ge te mos i kaloje tre vjet ge i paraprin menjéheré paragqitjes se aplikimit, sic mund te caktohet nga ai shtet;

c) ge personi i interesuar te mos keté gene dénuar pér njé vepér penale kundér sigurisé kombétare;

d) ge personi i interesuar te keté gene gjithmoné pa shtetési”.

13 Konventén pér reduktimin e pashtetésisé dhe Konventén Europiane pér Shtetésiné.

14 Udhezim nr.7, daté 10.1.2012 “Pér miratimin e procedurés dhe té procesverbaleve, qé do té plotésohen nga pérfagésues té policisé sé shtetit dhe té bashkive/njésive bashkiake/komunave, pér rastet e fémi-
jéve té gjetur dhe té fémijéve té paregjistruar né gjendjen civile”.




té tilla dhe né bashékpunim me njéri-tjetrin té béjné té mundur procedurén e regjistrimit té fémijés. Konkretisht Punonjési i rendit té Njésisé Bashkiake apo
komunés éshté i detyruar té sjellé fémijén dhe personat qé e shqoérojné, Qendra Shéndetsore duhet té pajisé fémijén me raport mjeksor nga ku pércaktohet
gjinia dhe mosha e pérafért e tij, dhe sé bashku me punonjésin e zyrés sé gjendjes civile mbajné njé procesverbal | cili shogérohet mé pas me regjistrimin e

fémijés.

3.2 Birésimi

Né ligjin shqgiptar birésimi konsiderohet si njé ményré fitimi shtetésiel5. Sipas ligjit té brendshém nése dy shtetas shqiptaré birésojné njé fémijé, edhe nése ai
éshté i huaj apo pa shtetési, e fiton vetiu shtetésiné shqiptare. Nuk ka informacion pér raste né praktiké nése fémija e humbet apo jo shtetésiné e vendit tjetér

(kjo varet nga kuadri legjislativ i vendit té shtetésisé), réndési ka té theksohet se ligji shqiptar garanton aksesin e fémijés né shtetési népérmjet birésimit.

Po ashtu duhet theksuar se ky nen né paragrafin e dyté té tij, thekson se shtetésiné shqiptare fémija e fiton edhe kur njéri prej prindérve eshte shtetas shqiptar
me kusht gé té dy té jené rezidenté né Republikén e Shqipérisg, e po ashtu né ¢do rast tjetér mjafton gé fémija té mos mbetet pa shtetési. Pra né kété rast béhet

njé prezumim gé e garanton situatén njé e pashtetésie t&¢ mundéshme pér ¢do fémijé té birésuar.

Nga ana tjetér referuar Kodit Shqiptar té Familjés birésimi éshté i parevokueshém16, pra nése njé fémijé e fiton shtetésiné népérmjet birésimit ai nuk e hum-
bet até pér shkak té revokimit apo anullimit té birésimit, pasi kéto koncepte legjislacioni yné nuk i pérgafon. Eshté e réndésishme té theksohet se nga birésimi
ndérvendas asnjé fémijé nuk mund té mbesé pa shtetési.

Pas vendimit gjyqésor qé lejon birésimin e fémijés ai regjistrohet automatikisht né gjendjen familjare té prindérve birésues dhe si pasojé fiton automatikisht

shtetésing, pra nuk éshté e nevojshme gé prindérit té ndjekin njé proceduré té vecanté pér fémijén qé birésojné pér aplikim pér shtétési.

3.3 Surrogacia

Né legjislacionin familjar shqiptar koncepti i surrogacisé dhe nénés surrogate, duket se éshté zhvilluar mé tepér né doktrinén e sé drejtés dhe nuk ka njé
zbérthim konkret né Kodin e Familjes.

Termi “surrogaci”, pérmendet shkarazi né nenin 261 té Kodit té Familjes17 i cili flet pér birésimin surrogativ dhe té referon né njé tjetér ligj gé éshté ai “Pér
Shéndetin Riprodhues”. Ky nen garanton hipotetikisht gé edhe né rastet e njé birésimi surrogativ zbatohen rregullat e pérgjithshme té birésimit.

Por, edhe né ligjin specifik pér birésimet nuk ka njé rregullim té vecanté pér birésimin surrogativl8. Po ashtu edhe ligji pér shéndetin riprodhues nuk e zhvillon
konceptin e surrogacisé dhe procedurén gé ndiget né kéto raste. Ky ligj thjesht e pérmend né njé dispozité té fundit procesin e birésimit surrogativ por para-

shikon gé kjo proceduré do té rregullohet me akte nénligjore19. Nuk evidentohen akte nénligjore né kété drejtim.

3.4 Humbja e shtetésisé

Bazuar né ligj, njé | mitur mund ta humbasé shtetésiné shqiptare kur té dy prindérit e tij meren vesh gé ta |éné shtetésiné shqgiptare20. Ky parashikom ligjor vlen

edhe né rastet kur mungon pélgimi i njérit prind, pra fémija mund ta humbasé shtetésiné shqiptare nése vlerésohet qé kjo éshté né interesin mé té larté té tij.

15 Neni 12 Ligji nr. 8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare” i ndryshuar me ligjin nr. 8442, daté 21.1.1999 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare”.
16 Ligji nr.9062, date 8.5.2003 “Kodi i Familjes” neni Neni 258, Efektet e birésimit

“Birésimi i prodhon efektet e tij nga data ge vendimi merr forme te prere. Birésimi éshté i parevokueshém.

Gjykata i dérgon vendimin e formés se prere pér regjistrim zyrés se gjendjes civile, ku ka regjistrin themeltar birésuesi.

Marrédhéniet ndérmjet birésuesit dhe te birésuarit”.

17 Ligji nr.9062, date 8.5.2003 Kodi i Familjes, neni 261 “Pér birésimin surrogativ, te parashikuar ne ligjin nr.8876, date 4.4.2002 “Pér shéndetin riprodhues”, zbatohen te njéjtat kritere dhe procedura pér birésimin,
sipas kétij Kodi dhe legjislacionit pérkatés”

18 Ligj nr. 9695, daté 19.3.2007 “Pér Procedurat e Birésimit dhe Komitetin Shqiptar té Birésimit” i ndryshuar.

19 Ligj nr. 8876, daté 04.04.2002 “Pér Shéndetin Riprodhues” i ndryshuar, neni 43 “Ministri i Shéndetésisé detyrohet qé té nxjerré akte té vecanta pér té pércaktuar specifikimet lidhur me:

a) inseminimin artificial;

b) teknikat e riprodhimit té asistuar;

c) adoptimin surrogativ”.

20 Ligji nr. 8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare” i ndryshuar me ligjin nr. 8442, daté 21.1.1999 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare”, neni 16 “Pér té miturit
shtetésia shqgiptare mbaron kur té dy prindérit, té cilét, nga ana e tyre, kané hequr doré nga shtetésia shqgiptare, merren vesh qé edhe fémija e tyre ta Iéré shtetésiné shqgiptare.

Edhe kur njéri prej prindérve nuk éshté dakord qé fémija té humbasé shtetésiné shqiptare, fémijés mund t’i higet shtetésia, né se gmohet se njé gjé e tillé éshté né dobi té fémijés dhe nése fémija ka apo do té marré njé
shtetési tjetér.

Fémija i mitur e humbet shtetésiné shqgiptare kur birésohet nga prindér té huaj dhe fiton, me kété rast, njé shtetési té re”.




Edhe pse shqyrtimi i kérkesés ka karkter kryesisht formal, asnjé kérkesé pér |énien e shtetésisé shqiptare nuk miratohet nése shtetasi nuk paraget garanciné
pér fitimin e njé shtetésie té njé shteti tjetér. Pra edhe nése nuk ekzistojné mekanizmat e vlerésimit nése Iénia e shtetésisé shqgiptare éshté né interesin mé

té larté té té miturit, asnjé kérkesé pér lénien e shtetésisé nuk mund té miratohet pa u garantuar mé paré autoritetet gé fémija nuk do té mbesé pa shtetési.

Po ashtu njé tjetér rast kur | mituri e humbet shtetésiné shqiptare automatikisht éshté kur ai birésohet nga shtetas té huaj. Nuk ka informacion nése i mituri
e humbet automatikisht shtetésiné shqiptare, apo formalisht duhet té paraqitet njé kérkesé prané autoriteteve. Kjo varet edhe nga legjislacioni i vendit ku

birésohet fémija. Ligji shgiptar nuk éshté pengues né kété drejtim, duke géné se Shteti Shqiptar lejon edhe dyshtetésiné.

Pérfundimisht ajo gé vihet re éshté gé nuk ka njé praktiké té unifikuar lidhur me kérkesat pér Iénien e shtetésisé shqgiptare né rastet e té miturve né dy aspekte;
sé pari nuk evidentohen raste se si shteti ushtron kontroll nése kérkesa pér |énien e shtetésisé éshté né interesin mé té larté té té miturit dhe sé dyti nuk ka
njé praktiké té unifikuar se si veprohet me kérkesat pér |énien e shtetésisé shqiptare pér té miturit gé birésohen nga shtetas té huaj.Né té dy kéto drejtime ka

vend pér ndryshime ligjore.

3.5 Natyralizimi i lehtésuar

Gjaté kétij studimi éshté evidentuar se nga autoritet pérkatése (Drejtoria pér Shtetésiné dhe Refugjatét né Ministriné e Brendshme) nuk ka té dhéna statistikore
té vecanta mbi personat pa shtetési. Sikurése u pérmend edhe mé sipér pér numrin e personave pa shtetési | referohemi censusit té fundit té popullsisé nga té
dhénat e té cilit kané rezultuar 7443 pérsona pa shtetési né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Nuk ka té dhéna té pérditésuara sa éshté ky numér aktualisht
po ashtu nuk ka té dhéna se cilat jané arsyet e mbetjes sé kétyre personave pa shtetési. Nuk ka té dhéna té pérditésuara pér kété ¢éshtje gé nga koha e cen-
susit, dhe po ashtu nuk ka té dhéna té cilat shpjegojné se pse kéta persona kané mbetur pa shtetési. Nga intervistat e zhvilluara21 rezulton se numri i treguar
i personave pa shtetési konsiston né individé té cilét e kané vetédeklaruar pashtetésiné e tyre gjaté zhvillimit té censusit té vitit 2011. Bazuar né opinionin e
subjekteve té interesuara dhe té autoriteteve té intervistuara, ka disa arsye té ndryshme té cilat pércaktojné disa persona pa shtetési né kontekstin Shqiptar

ndér té cilat jané:

Njé personash té margjinalizuar (numér i papaércaktuar kyesisht Rom por jo vetém) té cilét hasin probleme me regjistrimin civil né pérgjithési dhe me regjistri-
min e lindjeve né veganti. Kéta persona vulnerabél dhe té margjinalizuar mé sé shumti kané mungesa né dokumentacionin e kérkuar nga ligji pér sa i takon
regjistrimit té vdekjeve, martesave transferimit té& vendbanimit té ligjshém, divorcit, kujdestarisé sé fémijéve etj. Njé tjetér grup mé i vogél fémijésh té por-
salindur né Shqipéri té cilét rrezikojné té& mbeten pa shtetési pér shkak té faktoréve qgé lidhen me (i) distancat urbane-rurale (distanca e gjaté nga gendrat
shéndetsore, mungesa e mjekéve té specializuar né spitalet rajonale dhe shkage té tjera té cilat i kané detyruar graté té lindin fémijét e tyre né kushte shtépie),
(ii) problemet e gjakmarrjes (duke | detyruar shume njeréz dhe antaré té familjeve té tyre té pérjashtohen dhe izolohen nga jeta sociale, kulturore, ekonomike
apo administrative e komunitetit), (iii)mungesa e informacionit pér procedin e regjistrimit apo arsye té tjera té ngjashme.

Njé grup (numér i papércaktuar) konsiston né popullsiné emigruese Shqiptare (persona té cilét emigrojné né vende té tjera pér shkage té ndryshmé) dhe
arsyeja e mbetjes pa shtetési lidhet me procedurén e fitimit té shtetésisé sé vendit tjetér. Pér shembull, njé numér emigrantésh té kthyer nga shteti Gjerman
e kané humbur shtetésiné Shqiptare pér shkak procesit té aplikimit pér shtetési Gjermane. Njé tjetér shembull lidhet me njé numér minoritarésh Grek dhe
Magedonas té ciléve ju mungon shtetésia. Pas viteve 2000, se bashku minoritetet Greke dhe Magedonase vendosén té merrnin dyshtetési; shumé prej tyre
u vendosén né vendet fginje por disa prej tyre neglizhuan né njéfaré ményre pér té regjistruar veten e tyre apo pasardhésit ne vendin tjetér apo né Shqipéri.
Ka gjithashtu njé grup individésh té cilét e kané Iéné vullnetarisht shtetésiné shqiptare me shpresén pér té pérfituar té pérfituar né ndonjé shtet tjetér, pér-
shembull né Greqi. Ky grup gjithashtu | paidentifikuar njerézish, e kané |éné shtetésiné shqiptare me shpresén e pérfitimit té drejtave pasurore, pérshembull
té drejtén pér té pérfituar pension, bazuar né informacion té gabuar gé ata dispononin pér legjislacionin e shtetit Grek. Referuar Drejtorisé pér Shtetsiné dhe
Refugjatét né Ministriné e Brendshme, né Shqipéri né vitin 2011, kishte gjithashtu njé grup prej 3000 qytetaresh Shqiptaré té cilét e kané Iéné né ményré
vullnetare shtetésiné shqgiptare né vitet 1990 apo mé vong, pér té pérfituar njé shtetési té ndryshme, té cilét po pérpigen aktualisht té rifitojné shtetésiné
shgiptare né bazé té ligjit, ge lejon dyshtetésiné. Né disa raste, céshtjet qé i pérkasin kétyre personave jané mé té komplikuara, duke géné se disa prej tyre nuk
jané regjistruar fare né zyrén e gjendjes civile dhe si pasoje, pér té rregulluar statusin e tyre si gqytetaré shqiptaré, ata duhet té ndjekin procedurat gjygésore.
Mé tej, ka njé numér té caktuar gytetarésh té cilét | jané pérgjigjur né ményré té gabuar pyetsorit té censusit sa i takon shtetésisé sé tyre. Censusi shtetéror

éshté metoda e vetme zyrtare pér té mbledhur té dhéna pér popullsing, megjithaté censusi né vetveté nuk pérmban njé pyetje specifike lidhur me shkaqget e

21 Intervista me E. Gjoleka, A. Mele, H. Gorenca respektivisht, pérfagésues té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile, Drejtorisé pér Shtetésiné dhe Refugjatét dhe pérfagésues i UNHCR né Shqipéri.
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pashtetésisé. Té dhénat pér rastet e pashtetésisé dalin nga intervistat dhe konsiderohen si informacione shtesé. Késhtu censusi nuk éshté né gjendje té japé
té dhéna té detajuara pér personat pa shtetési qé jetojné né Shqipéri. Asnjé studim shtetéror nuk éshté iniciuar deri mé tani nga burime té tjera pér personat
pa shtetési.

Njé grup azilkérkuesish, njé numér i vogél personash gé vijné nga vende té ndryshme té cilét kané aplikuar pér azil dhe mbrojtje né Shqipéri, bazuar né infor-
macionin e marré nga autoritetet Shqiptare, jané konsideruar si njé aspekt relevant dhe delikat pashtetésisé né Shqipéri. Ligji pér azilin, akomodon persona
pa shtetési té cilét kané njé sfond azilkéruesi apo refugjati, sidoqofté kur historia e tyre éshté e paqgarté, kéta pérsona jané té pambuluar dhe situata e tyre deri

diku e pagarté.22

Referuar ligjit “Per Gjendjen Civile” | ndryshuar23, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile éshté pérgjegjése pér mbajtjen e njé regjistri té vecanté pér
pesonat pashtetési si dhe pasqyrimin e vendbanimit té tyre ne territorin e Republikés sé Shqipérisé. Nga informacioni | marré nga kjo Drejtori, rezulton se
personat pa shtetési regjistrohen né té njéjtin regjistér sé bashku me personat té cilét e [éné shtetésiné shqgiptare, dhe né regjistér | vihet statusi “jo aktiv”. Por
kjo ményré regjistrimi nuk ofron njé dallim mes personave té cilét |éné shtetésiné shqiptare dhe si pasojé fitojné njé shtetési tjetér dhe personave té cilét jané

térésisht pa shtetési. Si pasojé nuk kemi as té dhéna té sakta té numrit té personave pa shtetési dhe as arsyet e mbetjes sé tyre pa shtetési.

Po ashtu personat pa shtetési nuk pajisen mé njé status té vecanté. Né ligjin “Pér té Huajt”parashikohet se personat pa shtetési duhet té pajisen me njé doku-
ment té vecanté udhétimi24 qé i garanton atyre kthimin ne territorin e Republikés sé Shqipérisé. Por pérfundimisht né Ligjin pér té huajt nuk pércaktohet se

personat pa shtetési duhet té pajisen me njé status té vecanté.

Vlen té thuhet se nga analiza qé i béhet legjislacionit né kété piké personat pa shtetési té cilét kané lehtési né procesin e fitimit té shtetésisé shqiptare, jané
ata persona té cilét pér arsye té ndryshme nuk e kané fituar shtetésiné e premtuar dhe i éshté dashur mé paré té lené shtetésiné shqiptare. Pér kété kategori
ligji parashikon gé duhet té pargesin dokumentacion pér rifitimin e shtetésisé shqiptare25. Pér personat e tjeré té cilét kané mbetur pa shtetési pér arsye té
ndryshme, ose nuk vértetohet shtetésia e asnjé shteti, ligji shqiptar nuk parashikon asnjé proceduré té lehtésuar pérvec dispoziatve té pergjithshme pér naty-

ralizimin.

Personat e mitur té cilét kané lindur né territorin e Shqgipérise dhe nuk mund té fitojné shtetési tjetér pér shkak té lidhjes amésore apo atésore, veprojné dis-
poziat mbi parimin e jus soli, pra né bazé té ligjit ata mund té fitojné shtetésiné pér shkak té lindjes né territorin Shqiptar dhe regjistrohen si fémijé té gjetur.
Nése njé person madhor rregjistrohet né rregjistrat e gjéndjes civile me statusin “I gjetur” ai rregjistrohet si person pa shtetési. Né kéto raste ndaj tij, lidhur me

shtetésing, si rregull, veprojné dispozitat e pérgjithshme mbi natyralizimin.

SEKSIONI 4: Regjistrimi i lindjes dhe pashtetésia

4.1 Aksesi né regjistrimin e lindjeve

Regjistrimi i lindejeve realizohet né bazé té dispozitave té ligjit nr. 10 129, daté 11.5.2009 “Pér Gjendjen Civile” i ndryshuar. Né Republikén e Shqipérisé numri

total i lindjeve pér vitin 2014 sipas Instituit té Statistikave ka qéné 3576026.

Dokumenti bazé pér vértetimin e lindjes éshté certifikata e asistencés né lindje, me té cilén néna pajiset né maternitet ose né gendrén shéndetsore ku ka lindur.
MEé pas né bazé té kétij dokumenti béhet regjistrimi i fémijés né zyrén e gjendjes civile ku ka banimin personi. Lindja gjithashtu mund te vértetohet edhe me
raport mjeksor ose procesverbal té hartuar né kohén e lindjes, pér rastet kur lindja ka ndodhur jashte institucionit shéndetsor, pérshembull né tren, né anije,

né avion, né burg ose repart ushtarak.

22 Ligji pér Azilin né Republikén e Shqipérisé neni 1/1, 4 dhe 5, shpjegimi | termave azilkérkues dhe refugjat, i disponueshém né: http://www.keshilliministrave.al/?fg=brenda&m=news&Ilid=9453
23 Ligj nr. 10 129, daté 11.5.2009 “Pér Gjendjen Civile” i ndryshuar nenet 21 dhe 59.
24 Ligj nr. 108/2013 “Pér té Huajt”, Neni 16:

Léshimi i letérnjoftimit dhe dokumentit té udhétimit pér té huajt

“...3. Pér géllime udhétimi jashté, autoriteti gendror pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin, sipas kushteve té pércaktuara né konventa ndérkombétare té njohura nga Republika e Shqipérisé, i Iéshon njé dokument ud-
hétimi té huajit pa shtetési, i cili éshté banor né Republikén e Shqipérisé, duke i dhéné té drejtén té rikthehet né Republikén e Shqipérisé brenda periudhés sé vlefshmérisé. Ky dokument éshté i vlefshém pér njé periudhé
2-vjegare nga data e Iéshimit...”.

25 Kreu IV, Ligji nr. 8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare” i ndryshuar me ligjin nr. 8442, daté 21.1.1999 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare”.

26 http://www.instat.gov.al/al/themes/popullsia.aspx?tab=tabs-5
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Procesverbali mbahet nga pérgjegjési i mjetit apo institucionit. Né gjitha rastet e tjera, kur personi nuk e provon dot lindjen me dokument, apo dokumenti nuk

éshté né formén e kérkuar, éshté i detyruar gé t’i drejtohet gjykatés pér vértetimin e faktit té lindjes27.

Lindja e fémijés deklarohet tek népunési i gjendjes civile nga prindérit, pjestarét madhoré té familjes, pérfagésuesit ligjoré ose kujdestarét, dhe né pamundési
ose né mungesé té tyre, nga personat qé kané té drejté té vértetojné lindjen. Deklarimi i lindjes mund té béhet edhe nga pérfagésues té nénés me prokuré
té posacme. Ndérsa deklarimi i lindjes pér fémijét e gjetur béhet nga organet e njésisé sé geverisjes vendore, organi i rendit public né juridiksionin e té cilit

ndodhet vendi i gjetjes28.

Ligji nuk parashikon afat pér regjistrimin e lindjes, lindja mund té béhét né cdo kohé madje pér lindjet té cilat regjistrohen Brenda 60 ditéve (lindjet e ndodhura
Brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé) dhe Brenda 90 ditéve (lindjet e ndodhura nga shtetase Shqiptare jashte territorit té republikés sé Shqipérisé),

nénat pérfitojné njé shpérblim monetar29.

Pér fémijet e lindur nga shtetase shqgiptare me banim té pérhershém né Shqipéri, jashte territorit té Republikés sé Shqipérisé, regjistrimi i lindjes sé fémijés
béhet né pérfaqgésité diplomatike ose konsullore shqiptare né vendin ku ka lindur fémija dhe nése kjo gjé nuk éshté e mundur atéheré regjistrimi i lindjes béhet

edhe né shérbimin e gjendjes civile té atij vendi.

Ne Republikén e Shqipérisé ka patur ndér vite mungese aksesi né regjistrimin civil, pér shkagé té ndryshme. Né kété kuadér jané béré vazhdimisht pérmirésime
né legjislacion pér té arritur né situtén ku jemi. Por edhe aktualisht ka disa kategori té cilét e kané té véshtiré aksesin né regjistrimin civil.

Fémijét e lindur nga azilkérkues ose nga refugjatét ne Republikén e Shqgipérisé mund té regjistrohen. Ata regjistrohen né regjistrin themeltar té shtetasve né
Zyrén e Gjendjes Civile ku jané té regjistruar edhe prindérit e tyre dhe fitojné shtetésiné shqiptare menjéheré nése prindérit e tyre jané rezidenté té ligijshém né
Republikén e Shqipérisé. E njéjta gjé vlen edhe pér viktimat e trafikimit, fémijét e lindur prej tyre i nénshtrohen rregullave té pérgjithshme té fitimit té shteté-
sisé shqiptare, pra ata e fitojné até vetiu nése kané lindur né territotin e republikés sé shqipérisé dhe prindérit jané rezidenté té ligjshém, por duhet theksuar

se viktimat e trafikimit nuk konsiderohen njé kategori e veganté né rregullat pérgjithshme té fitimit té shtetésiseé.

Ligji “Pér Shtetésiné Shqiptare”, parashikon gé shtetésia mund té fitohet vetiu nga njé fémijé gé lind né territorin shqiptar, por njékohésisht kété parashikim
e lidh me rezidencén e ligjshme té prindérve30, pra duhet théné se parimi i ius solis kushtezohet né kété rast me rezidencén e ligjshme té prindérve, duke
nénkuptuar njé leje té vlefshmé géndrimi té pérfituar nga autoritetet pérkatése. Pra pérfundimisht mund té dedukojmé gé njé fémijé i cili lind né territorin
shqgiptar nga prindér me shtetési té huaj dhe qé nuk jané rezidenté té ligjshém né Republikén e Shqipérisé nuk e fiton shtetésiné shqiptare, por si rregull kjo

nuk e pengon até té regjistrohet.

Fémijét e braktisur ose théné ndryshe, fémijét té cilét lindin nga njé néné qé identifikohet por gé deklaron gé do ta braktisé fémijén ose qé jep vullnet pér
birésimin e tij, regjistrohen né zyrén e gjndes civile gé mubulon gendrén shéndetsore ku ka ndodhur lindja. Fémija né ké rast regjistrohet me té dhénat e
deklaruara nga néna né bazé té dokumentit té identifikimit té saj dhe sistemohet né njé gendér rezidenciale pér fémijé, nga ku dhe fillojné sipas rastit proce-

durat pér birésimin e fémijés ose vendosjes né kujdestari.

Eshté njé fakt hendeku i krijuar mes numrave mbi lindjet e ndodhura té provuara pérmes certifikatave té asistencave né lindje né Maternitete dhe numrit té
lindjeve té regjistruara né zyrén e gjendjes civile. Kjo do té thoté se numri i regjistrimit té lindjeve té raportuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile
(numeér i cili éshté i njéjté me até qé jepet edhe nga INSTAT) éshté mé i vogél se numri i raportuar nga Departamenti i Statistikave né Ministriné e Shéndetésisé

I cili mer té dhéna nga Matrenitetet apo Qendrat Shéndetsore31. Por, duke patur né konsideraté qé né zyrat e gjendjes civile ka gjithashtu té regjistruar fémijé

27 Neni 38 i Ligjit nr. 10 129, daté 11.5.2009 “Pér Gjendjen Civile” i ndryshuar.

28 Neni 40 i Ligjit nr. 10 129, daté 11.5.2009 “Pér Gjendjen Civile” i ndryshuar.

29 Neni 41 i Ligjit nr. 10 129, daté 11.5.2009 “Pér Gjendjen Civile” i ndryshuar.

30 Neni 8 Ligji nr. 8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare” i ndryshuar me ligjin nr. 8442, daté 21.1.1999 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8389, daté 5.8.1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare”, “....2. Njé fémijé
i lindur brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé, nga prindér me shtetési tjetér, té cilét jané rezidenté té ligishém né territorin e Republikés sé Shqipérisé, mund té marré shtetésiné shqiptare me pélgimin e té dy
prindérve”.

31 Bazuar né studimin e vizibilitetit pér nevojén e vendosjes sé sistemit elektronik té regjistrimit té lindjeve, i béré nga TLAS né bashképunim té ngushté me Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe

Ministriné e Shéndetsisé né 2013, u gjet se dallimi ndermjet numrit té lindjeve té raportuara nga Ministria e Shéndetsisé dhe numrit té lindjeve té regjistruara nga zyrat e gjendjes civile né té njéjtin vit, éshté pothuaj
10% (mé | vogél se ai i raportuar nga Ministria e Shéndetsisé).
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té cilét kané lindur jashté institucioneve32, mund té arrijmé né konkuzionin se diferenca éshté edhe mé e madhe bazuar né njé deduksion té thjeshté aritmetik,

gé do té thoté gé duhet njé analizé mé e thelluar.

Megjithaté sikurése u pérmend mé sipér ligji “Pér Gjendjen Civile” gjithashtu e ka parashikuar vémendjen dhe réndésiné e raportimit té lindjeve kur thoté: “Té
gjitha gendrat shéndetsore, publike apo private té cilat jané té autorizuara pér té verifikuar lindjet, jané té detyruara té dérgojné ¢do té héné né zyrat e gjendjes
civile ku prindérit kané vendbanimin, informacion pér lindjet gé kané ndodhur né institucion. Moszbatimi i kétij parashikimi dénohet mé gjobé té barabarté me
50 000 leké”. Ministria e Shéndetsisé nuk e ka plotésuar kété kérkesé pér raportim né bazé té ligjit “Pér Gjendjen Civile”dhe po ashtu Ministria e Brendshme

nuk e ka aplikuar deri mé tani gjobén gé parashikohet prej ligjit té sipércituar.

Probleme me regjistrimin civil kané gjithashtu dy kategori té vecanta personash.

Se pari, fémijét té cilét kané lindur jashté territorit té republikés sé shqipérisé nga prindér shqiptaré por té cilét kané deklaruar té dhéna té pasakta pér identite-
tin e tyre. Pas kthimit né Republikén e Shqipérisé éshté e pamundur té behét regjistrimi i lindjes sé fémijés pér shkak se nuk pérputhen té dhénat e deklaruara
té prindérve me té dhénat e tyre té vérteta. Né kété rast fémja éshté e pamundur té regjistrohet si shtetas shqiptar, dhe né shtetin ku ka lindur mund té jeté i
regjistruar dhe ta keté maré shtetésiné por figuron me té dhéna té rreme pér prindérit. Kjo sjell dy probleme, sé pari gé fémija rrezikon njé identitet té dyfishté

dhe sé dyti qé fémija té mbése pa shtetési pasi rregullat e fitimit té shtetésisé ndryshojné nga vendi né vend.

Se dyti, pérkon me njé kategori té vecanté fémijésh té cilét kané lindur nga shtetas Shqiptaré emigranté né territorin e Republikés sé Greqisé. Kjo kategori i ka
lindur fémijét dhe ata jané regjistruar né zyrén e gjendjes civile té vendit té huaj pa emér pér fémijén por akti i lindjes i pérmban té sakta té gjitha té dhénat
e tjera pérfshiré edhe identitetin e prindérve. Shérbimi shqiptar | Gjéndjes Civile nuk e njeh aktin e lindjes sé shtetit té huaj i cili nuk ka té dhéna pér emrin e
fémijés dhe refuzon té béjé regjistrimin e tij dhe si pasojé fémija mbetet pa u regjistruar dhe pa e fituar shtetésiné shqiptare. Njé ¢éshtje e tillé éshté ndjekur

né rrugé gjygésore nga avokatét e TLAS dhe pritet té gjendet njé zgjidhje gjyqéore.

4.2 Lidhja mes regjistrimit té lindjes dhe shtetésisé

Regjistrimi i lindjes éshté parakusht i domosdoshém pér t’u pajisur me shtetési pasi shtetésia pérbén njé nga elementét e identitetit né rregjistrimin e indi-

vidéve.

Né certifikatén e asistencés sé lindjes nuk shénohet shtetésia e nénés, por ajo duhet té identifikohet népérmjet dokumentit té saj té identifikimit. Né momentin
gé béhet deklarimi i lindjes prané népunésit té gjendjes civile, verifikohet edhe shtetésia e nénés e po ashtu nése nénéa apo prindérit qé e kané lindur jané

rezidenté té ligjshém né Republikén e Shqipérisé.

Sikurése u permend mé sipér, ka raste ku fémijé té cilét duhet ta fitojné shtetésiné shqiptare pér shkak se kané lindur nga shtetas shqiptaré por regjistrimi nuk

mund té kryehet, si pasojé ato nuk e fitojné dot shtetésiné shqiptare.

32 Bazuar né studimin e vizibilitetit pér nevojén e vendosjes sé sistemit elektronik té regjistrimit té lindjeve, i béré nga TLAS né bashképunim té ngushté me Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe
Ministriné e Shéndetsisé né 2013, u gjet njé numér total prej 35,012 fémijé té lindur pérgjaté 2012; 34,759 prej tyre ishin lindur né maternitet dhe 217 fémijé ishin lindur jashte maternitetit. Shifrat ekzistuese té fémi-
jéve té paregjistruar tregojné se ka akoma fémijé té cilét kané lindur dhe nuk jané raportuar né regjistrat e gjendjes civile.




KONKLUZIONE
Pashtetésia nuk konsiderohet ende njé ¢éshtje né vend.
Né kété kontekst duhet té keté njé dallim té garté mes regjistrimit civil dhe pashtetésisé né ményré gé té kuptohet edhe nga autoritetet relevante.
Nuk ka né fuqi njé status pér personat pa shtetési. Pér mé tepér nuk ka njé ligj specifik pér pashtetésiné po ashtu nuk ka as njé kuadér ligjor té pérshtatshém
pér pashtetésiné. Njé ligj specifik pér pashtetésiné do té kontribuonte né njé kuadér ligjor té pérshtatshém edhe pse Konventa pér statusin e personave pa

shtetési éshté miratuar.

Boshlléget né pérfitimin e dokumentave té identifikimit dhe té shérbimeve mund té shkaktohet edhe si rezultat i mungesés sé shtetésisé. Personat pa shtetési

ne vend duhet té preken po ashtu nga mungesa e dokumentave té identifikimit.

Edhe pse Drejtoria pér Shtetésiné dhe Refugjatét dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile jané autoritetet pérkatése qé meren me procedurat e fitimit

té shtetésisé, ato nuk luajné njé rol té réndésishém pér parandalimin dhe reduktimin e pashtetésisé si dhe né mbrojtjen e té drejtave té personave pa shtetési.

Shqipéria ende nuk e ka ratifikuar Konventén e Késhillit t&€ Europés pér “Shmangien e e Pashtetésisé né Kontekstin e Zhvillimit Shtetéror 19.05.2006".

Personat pa shtetési nuk identifikohen personalisht dhe sistematikisht. Identifikimi i tyre behet vetém mbi bazé vullnetare dhe ata mund té mbetén pa shtetési

pér njé kohé té gjate.
Bazuar né ligj, Zyrat e Gjendjes Civile dhe Policia e Shtetit duhet té identifikojné té gjithé personat (shtetast shqiptaré, shtetasit e huaj rezidenté té ligjshém,
shtetasit té cilét kané patur mé paré shtetésiné shqiptare por qé kané hequr doré prej saj dhe personat pa shtetési) té cilét jetojné né zonat e tyre té pérgjegjé-

sisé dhe t'i regjistrojné ata né regjistrat e gjendjes civile.

Mungesa e njé ligji pér pashtetésiné né Shqipéri, krijon boshllége ligjore pér personat pa shtetési pér té gendruar ligjerisht (té ligishém) né vend. Kjo ndikon

mé sé shumti aksesin né shérbime té personave pa shtetési. Ata trajtohen kryesisht si grupe vulnerabél nga projektet e shoqérisé civile.

Censusi i popullsisé nuk éshté né gjendje té japé té dhéna té detajuara pér personat pa shtetési gé jetojné né vend. Asnje studim tjetér shtetéror nuk éshté

ndérmarré deri mé tani nga burime té tjera pér personat pa shtetési. Po ashtu ka mungese té dhénash té detajuara mbi numrin dhe arsyet e mbetjes pa shtetési.

Pér shkak t& mungesés sé njé strategjie zyrtare dhe kuadri ligjor pér personat pa shtetési, nuk éshté hartuar dhe elaboruar njé profil socio-ekonomik bazuar né

moshen, seksin, besimin fetar et;j.

TLAS, 2015
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ANNEX 2: Studim rasti

Pseudonimi: Vasil

Mosha: 25 vjeg

Seksi: Mashkull

Vendi i origjinés: Shqipéri

Qyteti i gendrimit aktualisht: Fier

Shteti i gendrimit aktualisht: Shqipéria

Data e mberritjes: Lindur né Shqipéri

Statusi i migrimit: Shtetas Shqiptar

Arsyet pse éshté pa shtetési: Shiko pérshkrimin céshtjes

Pérshkrim i shkurtér: Vasili éshté shtetas Shqiptar i lindur nga dy prindér Shqiptaré né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Familja e Vasilit (gjyshi i tij, babai
dhe pjestarét e tjeré té familjes) né vitin 1990, ndérsa Vasili ishte ende i porsalindur, emigruan né shtetin Grek si emigranté ekonomiké pér njé jeté mé té mire.
Pasi ndenjén disa kohé né shtetin e huaj, morén vesh se po té linin shtetésiné shqiptare do té fitionin shtetésiné Greke. Né kéto kushte gjyshi i Vasilit aplikon
né emér té familjes pér I€nien e shtetésisé shqiptare. Pas disa procedurave, me dekret té Presidentit béhet e mundur [€nia e shtetésisé shqiptare pér té gjithé
pjestarét madhoré dhe té gjithé té miturit e familjes, ndér kéta edhe Vasili. Pas I€nies sé shtetésisé shqiptare, pér arsye té paqgarta asnjé pjestar i familjes nuk
e fitoi kurré shtetésiné Greke. Né kéto kushte té gjithé pjestarét e familjes mbetén pa shtetési. Pas disa kohésh ata u kthyen sérish né shtetin shqiptar ku dhe
jetojné aktualisht. Djemté e familjes emigronin me periudha té shkurtra pér té punuar né shtetin Grek pér té siguruar té ardhura pér familjen. Kalimi i kufirit
realizohej gjithmoné né ményré ilegale, pasi nuk dispononin dokumenta identifikimi.

Pas njé periudhe relativisht té gjaté TLAS u vu né dijeni té ketij problemi pas njé takimi me komunitetin ku jetonte Vasili. Ky problem nuk ishte referuar asnjéhere
duke géné se deri né até moment veté personat nuk e kishin kuptuar gé ishin pa shtetési. Ata mendonin se nuk kishin njé dokument identifikimi pér shkak sé
ata nuk kishin mundési té paguanin pér té pérfituar pashaportén ose kartén e identitetit. Pas njé verifikimi té situatés u konstatua gjendja e pérshkruar mé
sipér. Tashmé, Vasili ishte “martuar” dhe kishte sjellé né jeté njé fémijé. Fémija ishte i paregjistruar edhe pse néna e tij ishte shtetase shqiptare dhe e regjistruar.
Ajo jetonte né njé zoné té largét té shqipérisé dhe e kishte té& pamundur pér arsye ekonomike té udhétonte dhe té bénte regjistrimin e fémijés, né kéto kushte
fémija ishte i paregjistruar dhe si pasojé pa shtetési.

Menjéheré pas konstatimit té situatés TLAS pregatiti té gjithé dokumentacionin e nevojshém pér té gjithé personat e familjes pér té aplikuar pér rifitimin
e shtétésisé shqiptare. Kjo procedure éshté e komplikuar pasi kérkon njé numér té madh dokumentash dhe po ashtu kosto ekonomike, procedura té cilat
personat e késaj familje nuk mund t’'i ndignin vetég, si¢c e provon edhe fakti se kishin jetuar pér vite té téra né njé situaté té tillé. Pas rreth njé periudhe njé
vjecare personat e rifituan shtetésiné shqiptare dhe u pajisén me dokument identifikimi. Po ashtu edhe Panajoti u pajis me kartén e identitetit dhe u bé i
mundur regjistrimi i djalit té tij né zyrén e gjendjes civile. Gjithashtu ai mundi té lidhte martesén ligjore me nénén e fémijés sé tij. Fémija mundi té keté akses
né institucionet shéndetsore pér té kryer vaksinat, po ashtu té regjistrohet né kopésht.

Kjo situaté nuk i pérket vetém Vasilit dhe familjes sé tij. Né situatén e tyre ndodhen edhe persona té tjeré té cilét i pérkasin té njéjtit komunitet dhe gé aktualisht
jané té emigruar né shtetin Grek ose gjetké.

Shprehje: I ngjashém me personat e tjeré pa shtetési né Shqipéri, Vasili kishte véshtirési qé té siguronte akses fizikisht pér nevojat e tij né ushqim apo
ndihmé financiare. Veganérisht pér kryefamiljarét té ciléve u mungojné kualifikimiet, si¢ jané zakonisht anétarét e komunitetit Rom, aksesi né€ programet
sociale apo ndihmé ekonomike pér té siguruar nevojat mé bazike, éshté edhe mé e véshtiré. Pér shkak té mungesés sé njé ligji pér pashtetésiné, Vasili dhe
familja e tij, nuk kishin akses né€ ndihmé ekonomike apo programe té tjera sociale qé ofron shteti. Pas rifitimit té€ shtetésisé shqiptare, Familja e Vasilit duke
pérfshiré edhe fémijén e tij, u kualifikuan pér té aksesuar shérbime té tjera té€ vazhdueshme apo shérbime shéndetsore, akses né kopshte dhe shkolla, akses
pér té aplikuar si i pastrehé, té drejtén pér t’u punésuar, té drejtén pér té pérftuar té gjitha dokumentet e nevojshme pér té patur akses né shérbimet publike.

Gjuhét: Shqgip, Romisht.

1 Né rast se prindérit nuk jané rezidenté té ligijshém né njé vend, ose nése ata nuk posedojné dokumenta té vlefshme identifikimi, ata nuk mund t’l regjistrojné fémijét e tyre, dhe kjo gon né njé situaté
pashtetésie. Regjistrimi | lindjes mund té askesohet fizikisht nga e gjithé popullsia, por ky process nuk éshté i lehtésuar nga regjistrimi automatik gé né spital apo nga mamité, | cili do té minimizonte ¢éshtjet e fémi-
jéve/shtetasve té paregjistruar. Duhet theksuar se shtetésia e njé fémije né regjistrin e lindjes varet nga dokumentacioni qé paraget prindi (gertifikaté lindje, karté identiteti dhe pashaporté).




Pseudonimi: llir

Mosha: 36 Vjec

Seksi: Mashkull

Vendi i origjinés: Shqipéri

Qyteti i gendrimit aktualisht: Elbasan

Shteti i gendrimit aktualisht: Shqipéria

Data e mberritjes: Lindur né Shqipéri

Statusi i migrimit: Shtetas Shqiptar

Arsyet pse éshté pa shtetési: Shiko pérshkrimin c¢éshtjes

Pérshkrim i shkurtér: Iliri éshté shtetas Shqiptar. Ai éshté i martuar dhe ka njé fémijé té seksit mashkull i moshés 4 vjecare. Pé&r shumé vite ka gené emigrant né
shtetin Grek, atje ka lindur edhe fémija i tij. Né momentin e lindjes, fémijés nuk i éshté caktuar emri nga prindérit e tij, por ai éshté pajisur me dokumentin e
lindjes i cili pérmban edhe té dhéna té sakta pér identitetin e prindérve. Mé pas lliri ka béré normalisht regjistrimin e lindjes sé fémijés né zyrén e gjendjes civile
té shtetit té huaj. Mé pas pér arsye té caktuara lliri sé bashku me familjen e tij éhté kthyer né shtetin Shqiptar. Arsyet té cilat e larguan até nga shteti Grek nuk |
japing té drejté gé té shkelé mé né até shtet. Mirépo me kthimin né Shqipari, lliri u pérball me problemin e fémijés sé mitur I cili nuk ishte | regjistruar si shtetas
shqiptar. Pér té béré regjistrimmin e tij ishte | nevojshém akti | lindjes | legalizuar sipas kushteve té pércaktuara té aktet ndérkombétare pér vlefshmériné
e dokumentave té huaja. Né kéto kushte lliri kérkoi ndihmé pér regjistrimin e fémijés sé tij, | cili pér shkak t& mungesés sé aksesit né regjistrimin civil dhe
shtetséiné shqiptare i mohoheshin njé séré té drejtash dhe shérbimesh.

Né kéto kushte népérmjet TLAS dhe Ministrisé sé Jashtme té Republikés sé Shqipérisé u arrit té sigurohej njé kopje e legalizuar e aktit té lindjes pér fémijén.
MEé pas ky akt u dérgua pér t'u regjistruar prané zyrés sé gjendjes civile. Zyra e gjendjes civile mohon regjistrimin e fémijés me argumentin se mungon emri
i fémijés. Sipas asaj gé orienton shteti shqiptar?, lliri duhet té paragitet personalisht né zyrén e gjendjes civile té shtetit té huaj t'i vendosé njé emér fémijés
e mé pas fémija mund té regjistrohet dhe té fitojé shtetésiné shqiptare. Mirépo né rastin e llirit kjo gjé éshté e pamundur pasi ai nuk mund té shkelé né
territorin e shtetit Grek. Né té njéjtén situaté ndodhén edhe shumé familje té tjera té cilét | kané aktualisht fémijét té paregjistruar dhe pér arsye té ndryshme
(qofte dhe thjesht ekonomike) nuk mund té udhétojné né shtetin e huaj. Sipas njé interpretimi té ligjit shqiptar pér Gjendjen Civile, emri éshté njé e dhéné e
ndryshueshme e cila kur fémija éshté ende | mitur mund té ndryshohet me marréveshje té prindérve. | njéjti parim duhet té zbatohet edhe ne kété rast, ku
fémijés nuk duhet t'i mohohet e drejta pér t'u regjistruar dhe pér té fituar shtétésia shqiptare>.

Kjo ¢céshtje éshté béré objekt shqyrtimi gjygésor, ndérkohé lliri paraget shqetésim dhe deklaron se fémija i tij nuk mund té shkojé né kopésht dhe as té keté
akses né institucionet shéndetsore.

Shprehje: Numri i fémijéve té paregjistruar apo pashtetési si né situatén e llirit éshté i madh. TLAS ka identifikuar mé shume se 200 raste té tilla dhe ka po
ashtu edhe shumé té tjera té paidentifikuara. Céshtja e llirit éshté njé ¢éshtje strategjike shumé e réndésishme. Zgjidhja e késaj ¢éshtje népérmjet procedurés
gjyqésore do té thoté se fémijé té tjeré né té njéjtén situaté do té kené njé precedent tek I cili mund té bazohen, bazuar né vendimin pérfundimtar té gjykatés
té cilin Zyrat e Gjendjes Civile jané té detyruara ta zbatojné. Té€ gjithé kéta fémijé qé | pérkasin komunitetit Rom dhe jo vetém, u mungon aksesi né shérbime
sociale kryesore pér shkak té mungesés sé shtetésisé dhe mosidentifikimit né regjistrin Kombetar té shtetasve. Zgjidhja e pérkohshmé e facilituar nga TLAS
si njé ofrues i ndihéms ligjore, konsiston né pajisjen e djalit té llirit me njé dokument qé justifikin té genurit né njé proceduré gjyqésore, e gé i mundéson
atij paragitjen né organet shtetérore pér t¢ mundésuar aksesin né shérbime té caktuara pérkohésisht deri sa procedura gjyqésore té pérfundojé. Kjo letér
apo dokument éshté pranuar nga autoritetet kompetente deri sa procedura gjyqésore vazhdon dhe pér sa kohé éshté Iéshuar bazuar né planin strategjik i
aprovuar nga Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé qé daton né mars 2015 e qé prek kryesisht minoritetin Rom dhe egjyptian.

Gjuhét: Shqip.

2 Regjistrimi i lindjes éshté i lidhur me fitimin e shtetésisé qé né lindje pér shkak té prejardhjes dhe autoriteti competent pér kété regjistrim éshté Zyra e Gjendjes Civile. Ligji pér shtétésiné Shqiptare dhe ligji
pér Gjendjen Civile pércaktojné procedurén se si njé i porsalindur regjistrohet. Nése njé fémijé nuk éshté i regjistruar né Zyrén e Gjendjes civile dhe né Regjistrin kombétar té Shtetasve, ai ose ajo nuk identifikohet si
genie njerézore dhe si pasojé nuk konsiderohet shtetas shqiptar, ai ose ajo éshté pa shtetési. Kérkesat pér regjistrimin civile jané té mirépércaktuara né ligj dhe té impelementuar nga organet administrative. Zyrat e
Gjendjes Civile té vendosura né qytete dhe fshatra, jané pérgjegjése pér identifikimin dhe regjistrimin e popullsisé gé jeton né zonat e tyre. Kéto zyra ofrojné gjithashtu shérbime té tjera pérveg regjistrimit civil.

3 Mungesa e dokumentacionit té kérkuar pér té aplikuar pér regjistrimin e lindjeve éshté njé ¢éshtje shumé serioze dhe njé barrier pér shumé familje vulnerabél dhe fémijét e tyre e cila gon né pashtétési.
Procedurat ndigen shpesh heré Brenda njé kohe jo té arsyeshme dhe jané shpesh heré jot é pérballueshme ekonomikisht pér shumé persona vulnerabél (shpenzimet proceduriale pérfshijné taksa dhe tarifa vendore,
shpenzime gjygésore nése ¢éshtja pérfagésohet né gjykaté, procedura té tjera té ndérmjetme, etj). PEr mé tepér, personat pa shtetési dhe fémijét nga komunitetet vulnerabél jané shpesh heré subject diskriminimi, i
cili gjithashtu ndikon né situata pashtétésie.

17




Pseudonimi: Blerina

Mosha: 26 Vjec

Seksi: Femér

Vendi i origjinés: Shqipéri

Qyteti i gendrimit aktualisht: Fier

Shteti i gendrimit aktualisht: Shqipéria

Data e mberritjes: Lindur né Shqipéri

Statusi i migrimit: Shtetase Shqiptar

Arsyet pse éshté pa shtetési: Shiko pérshkrimin c¢éshtjes

Pérshkrim i shkurtér: Blerina éshté shtetase shqiptare. Ajo flet shumé pak shqip duke géné se emigroi né shtetin Grek né njé moshé shumé té re. Kur ishte
pothuajse 13 vjeg, ajo bashkejetonte me njé burré né Gregi dhe ajo e konsideronte se “ishte e martuar”. Né fakt ajo né até kohé ishté minorene dhe referuar
legjislacionit shqiptarajo nuk mund té martohej ligjérisht né até moshé duke géné se martesa éshté é lejueshme pas mbushjes sé moshés 18 vjecare. Ndérkohe
gé jetonte me bashkéjetuesin e saj, Blerina solli né jeté tre fémijé edhe pse veté ishte ende né moshé mjaft té re. Fémijét lindén né njé gendér shéndetsore
né Gregi. Né njé kohé té caktuar té jetés sé saj, Blerina i jep fund marrédhenies me bashkéjetuesin e sajdhe u kthye né Shqipéri bashké me tre fémijét e saj
pér té jetuar mé Prindérit e saj né Fier. Babai i fémijéve nuk tregoi asnjé interes té vecanté pér fémijét pér njé kohé té gjaté dhe gjithashtu nuk kontribuonte
ekonomikisht né mirérritjen e tyre.

Pas kthimit té saj né Shqipéri, Blerina nuk mund té regjistronte tre fémijét e saj né zyrén e Gjendjes Civile né Fier, sepse ajo nuk kishte sjelle nga Greqia
dokumenta pér asnjé nga fémijet té cilat mund té ishin Iéshuar nga gendra spitalore ku kishin lindur fémijét*.

Blerina si shumé gra té tjera Shqiptare, | mungonin mjetet financiare pér té paguar tarifén pérkatése spitalore e kérkuar nga spitalet Greke ku ajo kishte lindur
fémijét e saj. Ajo né kéto kushte u largua nga apitali pa paguar tarifén dhe pa u pajisur me dokumentacionin pérkatés si lindjeve. Rrjedhimisht fémijét e Blerinés
nuk mund té regjistroheshin né zyrén e gjendjes civile né Fier, duke mbetur késhtu té paregjistruar dhe pashtetési. Si pasojé edhe Blerina nuk njihej ligjérisht
si néj néné e vetme. Statusi i saj né Gjendjen Civile kishte mbetur i pandryshuar dhe ajo tregohej si beqgare dhe nuk njihej si kryefamiljare e tre té miturve.
Kjo situaté e béné Blerinén té paafté pér té patur akses né programet socilae. Familjarét e Blerinés kané kérkuar ndihmé né ményré té vazhdueshme nga
autoritetet vendore pérkatése sepse fémijét e paregjistruar nuk mund té vaksinoheshin, nuk mund té regjistroheshin né shkolla e kopshte, nuk njiheshin né
zyrén e ndihmés ekonomike etj. Kéta fémijé té cilét jané té paregjistruar qé nga lindja né zyrén e gjendjes civile, jané té panjohur pérpara ligjit, pér ta nuk ka
as gjurme té dokumentauar pér lindjen apo vdekjen, ata thjesht konsiderohen sikur nuk ekzistojné. Né rastin e Blerinés, asnjé pérfagésues i autoriteteve lokale
nuk ofronte ndonjé asistencé né lidhje me kéta tre fémijé té paregjistruar. Céshtja mund té ndigej vetém me proceduré gjygésore. Népérmijet gjykimit civil u bé
e mundur gé té regjistroheshin vetm dy nga fémijét e Blerinés. Pérgjaté procedurave gjygésore, papritur, babai i fémijéve u kthye né Shqipéri dhe pa vullnetin
e Blerinés mori me vehte ne Gregi né ményré té paligjshme djalin e madh. Ai fémijé éshté ende i paregjistruar, i paidentifikuar, i padukshém e pa shtetési®.

Shprehje: Pas procedurave gjyqésore, dy prej fémijéve té Blerinés u regjistruan dhe si pasojé fituan shtetésiné shqiptare. Referuar atyre qé thote Blerina,
shqetésimi i saj mé i madh éshté se fémijét e saj jané té ndaré. Ajo mendon qé éshté normale qé ish-bashkéjetuesi i saj e njékohésisht babai | fémijéve, té
mbajé njérin prej fémijéve, por ajo mendon qé fillimisht fémija duhet té regjistrohet né Zyrén e Gjendjes Civile. Blerina gjithashtu uron té keté mundésiné
té komunikojé té takojé dhe té flasé me djalin e saj. Duhet té theksohet se prindér vulnerabél si Blerina shpesh heré nuk jané té ndérgjegjésuar plotésisht
pér rrezikun dhe barrierat qé femija i saj i paregjistruar mund té pérballet si dhe faktit se si pasojé e mungesés sé shtetésisé mund té mos i njihen té drejtat
e njeriut.

Gjuhét: Shqip, Romisht.

4 Gra té varfra Shqiptare, veganérisht nga komuniteti rom, gé jetojné si emigrante né Greqi, tipikisht I lindin fémijét né spitalet Greke, por ato nuk kané mundési té paguajné tarifat spitalore té cilat jané tépér
té larta pér to. Kjo kategori zakonisht largohen nga spitali né ményré té fshehté pa béré ndonjé pagesé dhe pa u pajisur me dokumentacionin e nevojshém té lindjes | cili normalisht léshohet nga spitali e i cili mund té
pérdoret mé pas si prové qé pérmban té gjitha té dhénat pér nénén e pér fémijén, e cili mé pas paragitet né zyrén e gjendjes civile pérkatése.

5 Zakonisht fémijét e paregjistruar jané mé vulnerabél dhe té ekspozuar ndaj dhunés né familje dhe té tjera formave té dhunés, viktima té trafikimit, punés sé detyruar dhe shume formave té tjera té abuz-
imit. Né Shqipéri, ka shumé géshtje té identifikuara té prindérve apo té aférmve, apo té tjeré, té cilét kané trafikuar, shitur e abuzuar kéta fémijé por nuk ka té dhéna té dokumentuara té cilat mund té gjenden pér té
cilat mund té hapet njé ¢éshtje gjyqésore.
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Asnjé fémijé nuk zgjedh té mbesé pa shtetési.
Eshté njé e vérteté e pamohueshme qé ¢do fémijé
i pérket késaj Bote, njé vendi, njé komuniteti dhe
kjo duhet té njihet pérmes gézimit té té drejtés
pér té patur njé shtetési. Pashtetésia vazhdon té
ekzistojé pér shkak se shtetet Europiane po désh-
tojné gé té sigurojné qé té gjithé fémijét gé lindin
Brenda kufijve Europiané ose nga prindér Europi-
ané té fitojné njé shtetési. Rrjeti Europian pér
Pashtetésiné (ENS) advokon si njé nga parimet e tij
themelore qé asnjé fémijé i Europés nuk duhet té
jetojé pa patur njé shtetési.

Ky punim éshté njéri nga té shumtét qé éshté
draftuar né kuadér té fushatés sé ENS, e shpallur
né Néntor 2014, “Asnjé Fémijé i Europés nuk
duhet té jeté pa shtetési”. Ai ekzaminon praniné
apo mungesén, pérmbajtjen dhe implementimin
e masave mbrojtése ligjore pér parandalimin e
pashtetésisé sé fémijéve né nivel shtetéror.
Punimet jané pregatitur po ashtu nga sejcili prej
antaréve té ENS né Estoni, Itali, Lituani, Magedo-
ni, Poloni, Rumani dhe Slloveni — si pjesé e njé
gasje té koordinuar duke patur njé metodolog;ji
kérkimore té njéjté.

Sejcili nga studimet pérmban: njé analizé té deta-
juar ligjore duke pérfshiré edhe urdhrat, masat
apo rregulloret relevante; identifikimin dhe
analizimin e jurisprudenceés; té dhéna nga intervi-
stat me autoritetet implementuese, juristé dhe té
tjeré ofrues shérbimesh lidhur me njohurité e tyre
sa i takon masave mbrojtése, po ashtu me organi-
zata me gasje advokuese rreth késaj céshtje. Cdo
studim gjithashtu pérmban njé numér ¢éshtjesh
studimore pér té theksuar problemet e identifi-
kuara.
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