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Hyrje

Regjistrimi i Lindjes éshté shumé i réndésishém pér ekzistencén e fémijés dhe véndin gé ai duhet té keté
kudo gé jeton. Né momentin gé njé fémijé lind, gjithe e ardhmja e tij mund té varet nga njé copé letér
gé ne e quajmé Certifikata e Lindjes. Pa até dokument, fémija rrezikon té humb gjithshka, aksesin né té
drejtat themelore ligjore, politike, sociale, shéndetsore, arsimore qé i takojné né bazé té ligjit. Pa até
dokument té réndésishém, jeta e fémijés éshté e kércénuar dhe ai apo ajo jané mé shumé vulnerabél
ndaj abuzimit, trafikimit apo shfrytézimit.
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Né Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té drejtave té fémijéve , artikulli 7, theksohet :
“ Fémija duhet té regjistrohet menjéheré mbas momentit té lindjes, duhet té keté té drejtén e emrit, té
drejtén e shtetésisé, té drejtén e kujdesit nga prindérit”

Aktualisht, momenti qé shénon hedhjen ne letér té té dhénave baze pér njé té porsalindur pér
regjistrimin né gjendjen civile e ka fillesén né institucionet shendetésore ku ndodh lindja. Personi i
autorizuar ploteson formatin e miratuar nga Ministria e Shendetésisé dhe ajo “copé letér” quhet
Certifikata e Assistencés né Lindje. Kjo Certifikaté e asistencés né lindje dorézohet nga prindérit e fémijés
né zyrén e gjendjes civile ku finalizohet regjistrimi i lindjes se femijes dhe dokumenti i Iéshuar nga kjo zyre
éshté dokument i réndésishém pér té cilin shprehet Konventa e Kombeve té Bashkuara dhe qé quhet
Certifikata e Lindjes.

Sic del sot ne Shqiperi eshté pérgjegjésia e prindit té marri Certifikatén e asisitences né Lindje nga
materniteti apo shtépia e lindjes dhe té paragitet né Gjendjen civile.
e Nése prindi nuk paragitet pér njé apo disa arsye, fémija nuk regjistrohet pa ju nenshtruar
vertetimit te faktit bazuar ne dokumenta te kerkuara nga ligji.
e Nése néna jep né maternitet té dhéna té pasakta fémija nuk regjistrohet.
e Nése personi i autorizuar né institucionin shéndetésor nuk e plotéson me korrektesé Certifikatén
e Asistencés né lindje, lidhur me te dhenat personale te nenes femija nuk regjistrohet.
o Nese nena qge lind jashté institucionit shendetesor nuk siguron raportin mjeksor nga personeli i
autorizuar né kété rast, fémija nuk regjistrohet.

Ka edhe situata té tjera qé pérforcojné konkluzionin qé regjistrimi i fémijés sot mbetet vetem ne
pérgjegjesine e prindit.

Studimi i fizibilitetit té vlerésimit té situatés aktuale té regjistrimit té lindjeve dhe elektronizimit té kétij
sistemi synon qé té institucionalizojé pérgjegjesiné pér regjistrimin e fémijés né Shqipéri permes
regjistrimit automatik nga Institucioni i Lindjes né gjéndjen civile, pavarésisht nga prindi. Raportimi i
lindjes né kohé reale nga institucioni shéndetésor né departamentin e gjendjes civile do té evitojé gjithé
ato parregullsi té evidentuara deri tani dhe do té mbrojé interesin mé té larté té fémijés



Pjesa e paré:  HartézimiiZyrave té Gjendjes Civile, i Materniteteve dhe Shtepive té lindjes né Shqipéri

Pérmbledhje Ekzekutive

Qéllimi i kétij studimi éshté pérmirésimi dhe plotésimi i Regjistrimit dhe Sistemi i Raportimit té Lindjes sé
Fémijéve né Shqipéri si dhe kontributi pér té udhézuar strukturat e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Ministrisé sé Brendshme si dhe aktorét e tjetér té interesuar pér njé ményré efektive té regjistrimit té
fémijéve pérfshiré regjistrimin dhe raportimin e tyre né ményré elektronike nga institucionet
shéndetésore tek zyrat e gjendjes civile.

Analiza fokusohet né sistemin aktual té funksionimit té strukturave shtetérore si shérbimeve té
regjistrimit né zyrat e gjendjes civile dhe institucioneve shéndetésore (maternitetet dhe gendrat
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shéndetésore) qé funksionojné né vend si dhe pér lindjet qé ndodhin jashté institucioneve
shéndetésore.

Raporti éshté ndaré né pesé pjesé, pérvec hyrjes dhe pérmbledhjes ekzekutive. Pjesa e paré paraget
shtrirjen gjeografike GIS té té gjithé sistemit té zyrave té gjendjes civile, materniteteve dhe gendrave
shéndetésore né Shqipéri; pjesa e dyté paraget metodologjiné e pérdorur nga grupet e punés né terren
pér mbledhjen e té dhénave dhe informacionit; pjesa e treté paraget njé pérshkrim té teknologjisé
ekzistuese; pjesa e katért njé pérshkrim dhe analizé té kostove pér konpjuterizimin e materniteteve dhe
gendrave shéndetésore; pjesa e pesté pérmban shtojcat me té dhénat, grafikét, fotografi dhe raste
studimore pér lindjen qé ndodhin jashté gendrave shéndetésore.

Metodologjia e pérdorur pér kété vlerésim pérfshin informacione té ndryshme té bazuara né teknika té
ndryshme kérkimore, sasiore dhe cilésore. Eshté kryer rishikimi i informaciont dhe si dhe diskutime té
gjera pas cdo misioni si vazhdim i punés sé pérditshme né terren dhe aktiviteteve kyesore pér
mbledhjen e té dhénave né 37 maternitete, 75 gendra shéndetésore dhe 355 zyra té gjendjes civile.
Informacioni éshté mbledhur népérmjet vizitave té drejtpérdrejta né maternitete, gendra shéndetésore,
invervista, pyetésoré, véshgime, diskutime me grupet e punés dhe fotografive gjeografike té€ marra
drejtpérdrejt né terren.

Rezultatet Kryesore

Rezultatet e pérfituara nga ky studim dhe puna né terren do té jené té dobishme pér té gjithé aktorét
pérgjegjes né regjistrimin e lindjes sé fémijéve dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, pér politiké
bérésit, ekspertét e agjencive kombétare dhe ndérkombetare, zyrtarét shtetéroré dhe organet
legjislative.

Né analizén makro té gjetjeve té kétij raporti, shtrirjen gjeografike dhe analizave té béré gjaté kétij
studimi rezulton se ligjet ekzistuese, rregullat, strukturat dhe shérbimet pér procesin e regjistrimit té
lindjeve nuk po arrijné rezulatet e kérkuara.

Mekanizmat e koordinimit ne nivelin gendror ndérmjet Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé nuk planifikojné bashképunimin dhe zhvillimin e njé sistemi té integruar pér regjistrimin e
lindjeve; nuk ka marréveshje bashkepunimi operacionale ndérmjet tyre té cilat té kené né fokus
aspektet procedurale té parashikuara né Ligjin pér Gjendjen Civile.

Né nivelin lokal, koordinimi ndérmjet drejtuesve té komunitetit, népunésve gé i shérbejne drejtpérdrejt
komunitetit si népunésit e zyrave té gjendjes civile, mamité apo infermieret si dhe punonjésit sociale
duhet té jeté mé i ngushté né procesin e identifikimit, regjistrimit dhe raportimit té lindjeve ose pér
referimin e problemeve tek strukturat e nivelit kombétar pér kategorité e ndryshme té céshtjeve té
fémijéve té paregjistruar.

Té dhénat sasiore dhe cilésore té mbledhura nga studimi jané njé udhézues pér pérmirésimet e
métejshme té sistemit té regjistrimit dhe raportimit té lindjeve né gendrat shéndetésore, té cilat do té
trajtojné problematikén né té gjithé vendin.



Gjetjet kryesore nga studimi mund te klasifikohen né dy grupe:

1. Gjetjet kryesore né lidhje me ményrén e pérdorimit té dokumentimit dhe metodologjisé pér
té regjistruar e raportuar pér nénat dhe té porsalindurit né njésité shéndetésore objekt
studimi

e Gjaté viti 2012 né Shqipéri pati njé numér lindjesh prej 35,012 fémijésh; 34,795 prej tyre kané
lindur né 37 maternitete dhe vetém 217 fémijé kané lindur né 23 gendra shéndetésore.

e Bazuar né analizén e intervistave, vizitave dhe pyetésoréve, né 52 qendra shéndetésore, pjesé e
sistemit shéndetésor né komuna, nuk pati asnjé rast lindjeje gjaté vitit 2012 dhe gjate viteve
paraardhése.

e Né 100% té raste, personat e autorizuar né maternitetet dhe gendrat shéndetésore té
pérzgjedhur pér té pajisur nénat me dokumentet shkresore pér lindjen e njé fémije, i
regjistrojné té dhénat né ményré manuale pér té plotésuar Certifikatén e Asistencés né Lindje.

e Vetém 72% e stafit té autorizuar né maternitetete dhe gendrat shéndetésore po pérdor
Certifikatén e rifreskuar té Asistencés né Lindje dhe 28% e tyre po pérdor ende, versionin e
vjetér té Certifikatés sé Asistencés né Lindje.

e 62% e té intervistuarve né 112 njési shéndetésore dhané pérgjigjet dhe arsyet e tyre, pérse disa
lindje ndodhin jashté institucioneve shéndetésore

e 81.3% e njésive shéndetésore pérdorin dokumente pranimi pér nénat gé shkojné pér té lindur
fémijét e tyre. 98% e nénave paraqgesin letérnjoftimin pér regjistrimin ne maternitet apo gendrat
shéndetésore.

o 88.4% e njésive shéndetésore raportojné té dhénat pér té porsalindurin vetém tek strukturat
shéndetésore sic parashikohet né rregulloret e brendshme té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
vetém 11,6% e tyre shprehen se raportojné lindjet drejtpérdrejt, dhe né zyrat e gjendjes civile.

Gjetjet kryesore pér pérdorimin e teknologjisé né maternitete dhe gendra shéndetésore

e Né 56% té 112 strukturave shéndetésore té intervistuara ka kompjutera. Por, zakonisht
kompjuterat pérdoren nga stafi i Administratés dhe ai i Financés. Stafi i autorizuar pér té léshuar
Certifikatén e Asistencés né Lindje, si mjekét, mamité, infermieret ose kryeinfermieret nuk kané
akses né kompjutera.

e 80% e strukturave shéndetésore té intervistuara duhet té trainoheshin pér pérdorimin e
kompjuterave dhe vecanérisht pér programe té tilla si Excel apo programe té ngjashme.

e 100% e té intervistuarve pérdornin komunikimet e lévizshme.
e 56% nga 112 struktura shéndetésore té intervistuara kané akses né internet né institucionet e

tyre dhe aférsisht 71.4% e strukturave shéndetésore i pérfitojné kostot pér aksesin né internet
nga buxheti i shtetit.



e 86% e materniteteve kané burime alternative pér té siguruar energjiné elektrike, népérmjet
gjeneratoréve.

Kéto té dhéna jané marré nga studimi dhe analiza e pyetésoréve té plotésuar né 112 struktura
shéndetésore.

Diskutim

Gjetjet e radhitura mé lart dhe opinionet e tjera té marra kané gené objekt diskutimi me grupin e
ekspertéve pér té konkluduar mbi céshtje té réndésishme si:
e Si, kur dhe ku duhet té raportohen;
e Cilésia e dokumentacionit té lindjes né lidhje me saktésiné e té dhénave té grumbulluara dhe
regjistrimet e mbajtura né pérputhje me rregullat e miratuara nga Ministria e Shéndetésisé;
e Mospércjellja e informacionit dhe mungesa e statistikave té raportuara tek zyrat e gjendjes civile

pér té parandaluar fenomenin e mosregjistrimit té lindjeve.
e Akané té gjitha 75 gendrat shéndetésore aktivitet lindjesh té té porsalindurve?;

Nga té dhénat e mbledhuara del garté qé né nivelin sektorial institucional, psh né struktuarat e
Ministrisé sé Shéndetésisé ekzistojné pérgjegjési té qarta pér regjistrimin e té dhénave té lindjeve té
fémijéve, e njéjta gjé edhe né nivelin sektorial brenda pér brenda Ministrisé sé Brendshme, por nuk
ekzistojné pérgjegjési té qarta pér koordinimin e veprimeve dhe raportimeve né nivelin ndérsektorial
nga Ministria e Shéndetésisé tek Ministria e Brendshme dhe anasjelltas. Ky fakt dikton nevojén e
krijimit té mekanizmave koordinues efektiveé.

Mungon njé mekanizém koordinimi né nivel gendror ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Ministrisé
sé Brendshme; pér rrjedhojé nuk ekziston njé vizion i integruar ose njé plan ndérsektorial pér hartimin e
marréveshjeve operacionale pér monitorimin e duhur té sistemit té regjistrimit té lindjeve.

Punonjésit, té cilét i shérbejné drejtpérdrejt komunitetit si infermieret, mamité, mjekét dhe drejtuesit e
komunitetit identifikojné réndésiné e bashképunimit ndérsektorial pér té pérmirésuar sistemin e
regjistrimit té lindjeve. Ata pohojné se, tashmé, éshté fakt lindja e fémijéve jashté strukturave
shéndetésore. Kéto lindje nuk regjistrohen rregullisht, nuk ka statistika té sakta dhe nuk raportohen né
ményré té sakté tek strukturat shéndetésore ose zyrat e gjendjes civile.

Pérsa i pérket kuadrit ligjor dhe politikave té viteve té fundit, Shqipéria ka béré pérparime té dukshme,
me miratimin e ndryshimeve té reja pér pérmirésimin e procesit té regjistrimit té fémijéve. Shpesh, kéto
rregullime institucionale ose strukturale nuk njihen miré nga punonjésit e tyre, vecanérisht té
strukturave shéndetésore. Stafi i materniteteve dhe gendrave shéndetésore nuk ka njohurité dhe
informacionin e duhur pér ndryshimet ligjore. Ato, gjithashtu, kané mungesé informacioni pér rrjedhén e
informimit nga strukturat shéndetésore tek zyrat e gjendjes civile pér té parandaluar sa mé shumé qé té
jeté e mundur fenomenin e lindjeve té paregjistruara.

Nga analiza e té dhénave né kuadrin e kétij studimi fizibiliteti rezulton se njé pjesé e legjislacionit té
rishikuar nga Qeveria Shqiptare né lidhje me pérmirésimin e procesit té regjistrimit té lindjeve duhet té
pérdoret pér té ngritur kapacitetet e punonjésve gé japin shérbimin e drejtpérdrejté ndaj komunitetit né
maternitetet dhe gendrat shéndetésore, pérfshiré drejtuesit e komunitetit dhe punonjésit socialé.
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Njé céshtje tjetér qé rezultoi nga studimi né lidhje me lindjet e ndodhura jashté gendrave shéndetésore
ishte sugjerimi pér rolin e réndésishém qé mund té luajné punonjésit socialé né kushtet e mungesés sé
punonjésve té strukturave shdénetésore. Né kéto raste mungesa e tyre, nuk mund té jeté mé kufizim
(lutem shih, rastin studimor nr. 1 né Shtojcén 1 té kétij raporti). Aktualisht punonjésit social mund té
ngarkohen me pérgjegjésiné e indentifikimit, referimit dhe asistencés né dhénien e provave té
nevojshme pér pérfundimin e procedurave té regjistrimit té lindjeve sic parashikohet né legjislacionin e
gjendjes civile.

Intervistat dhe pyetésorét né kété drejtim pérfshijné prova pér pérfagésuesit e autorizuar té géndrave
shéndetésore dhe pérdoruesve té tyre pér plotesimin e Certifikatave té Asistencés né Lindje dhe pajisjen
e nénave me to. Né shumé pak gendra shéndetésore (11% nga 112) punonjésit e shéndetésisé té
intervistuar deklaruan qé ata i kané dérguar raportet e lindjeve né regjistrat e gjendjeve civile. Eshté
e garté gé shumica e materniteteve dhe gendrave shéndetésore nuk e kané né pérshkrimin e punés sé
tyre raportimin e lindjeve né zyrat e gjendjes civile, pérsa i pérket rregullshmérisé sé tyre dhe kujt duhet
ti raportojné.

Konkluzione:

Né ményré gé Sistemi Elektronik i Regjistrimit té Lindjeve té funksionojé si zgjidhje pérfundimtare pér té
gjithé sistemin e regjistrimit té lindjeve né Shqipéri duhet:

e Té hartohen plane dhe marréveshje té pérbashkéta pune né nivelin institucional ndérmjet
Ministrive pérkatése dhe strukturave té tjera.

e Té ulet ndjeshém afati i gjithé procesit té regjistrimit té lindjeve, pérfshiré edhe regjistrimin né
regjistrin themeltar;

e Té minimizohen gabimet né regjistrimin e té dhénave personale té nénés duke pérdorur numrin
e identifikimit sipas regjistrit kombétar.

e Gjithashtu, té ndérmerren iniciative pér regjistrimin e fémijéve vulnerabél dhe té pérjashtuar, si
pér shembull fémijét qé jetojné né vendbanimet e komunitet rom, fémijét e braktisur, et;.

e Té koordinohen né ményré specifike pérpjekjet pér regjistrimin e fémijéve qé kané lindur jashté
institucioneve shéndetésore;

o Té pérmirésohen kushtet e jetesés té fémijéve dhe té pérmirésohet rivendosja e té drejtave té
tyre.

Rekomandime:

Krijimi i sistemit elektronik té regjistrimit té té dhénave pér lindjen e fémijéve dhe raportimi i tyre éshté
njé trajtim efektiv jo vetém pér identifikimin e lindjeve té paregjistruara por edhe pér rritjen e eficencés
sé sistemit shéndetésor té raportimit, duke prodhuar raporte periodike pér monitorimin e shéndetit té
fémijés.

Nevoja pér té promovuar pérdorimin e teknologjisé sé informacionit si mjet pér konsolidimin e
regjistrimit dhe raportimit té lindjeve né kohé reale duhet té theksohet dhe té shtohet si pérgjegjési e
funksionaréve té sistemit shéndetésor. Kjo pérgjegjési kérkon garanciné qé té dhénat e mbledhura né
nivel lokal né maternitete dhe gendra shéndetésore, té pércillen tek Niveli Kombétar i Shéndetit dhe
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Niveli Kombétar i Gjendjes Civile dhe anasjelltas, pér té garantuar qartési né rolet, pérgjegjésité dhe
linjat e raportimit, si dhe pér té trajtuar praktikat pozitive dhe negative té sistemit té regjistrimit té
lindjeve pér té gjithé pérdoruesit.

Trainimi i specialistéve té sistemit shéndetésor si infermieret, mamité, mjekté e specializuar, népunésit e
statistikave dhe stafit tjetér qé trajton regjistrimin e té dhénave duhet té konsiderohet si prioritet dhe
duhet suportuar me materiale té tjera ndérgjegjésuese si postera, fletépalosje, udhézues pér individé té
ndryshém si dhe media.

Hapa duhet té ndérmerren pér té aftésuar mé shumé drejtuesit e komunitetit, ngritjen e kapaciteteve té
tyre dhe lidhjen e tyre me rrjetin e zyrave té gjendjeve civile, punonjésve social, punonjésve té sistemit
té shéndetésisé (infermieret, mamité, mjekét), dhe organizatave té tjera jo geveritare komunitare pér té
lehtésuar regjistrimin e lindjeve né strukturat shéndetésore dhe dérgimin e nénave mé vulnerabél né
vendet e duhura pér té kérkuar ndihmé. Trainimet do té shérbejné, edhe, pér té shkémbyer
eksperiencat e deritanishme dhe ato inovative, praktikat e mira dhe nxitjen e bashképunimit rajonal.

Njé nga rekomandimet éshté administrimi mé i miré i té dhénave nga burimet e ndryshme (Jo vetém
nga institucionet shéndetésore). Vecanérisht, né zonat ku punonjésit e sistemit shéndetésor nuk jané té
pranishém gjaté lindjes sé fémijés, sistemi i shérbimit social duhet té luajé rolin e tij dhe duhet té jeté
aktori mé i interesuar dhe kompetent pér asistencén dhe raportimin. Gjithashtu, punonjési social, sé
shpejti, mund té keté njé pérshkrim pune, ku mund té pérfshihet detyrimi pér té informuar dhe ndjekur
rastet e fémijéve té cilét nuk jané regjistruar sipas ligjit té gjendjes civile.

Si pérfundimi i studimit té fizibilitetit, sugjerohen dy plane veprimi pér Qeveriné Shqiptare, vecanérisht
pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Ministriné e Brendshme pér ndértimin dhe instalimin e njé sistemi
elektronik pér regjistrimin dhe raportimin e té dhénave:

Plan veprimi 1: Plani i paré merr né konsideraté ngritjen e njé sistemi té kompjuterizuar/online pér 37
maternitetet dhe 23" shtépité e lindjeve dhe lidhjen me sistemin kompjuterik té zyrave té gjendjes civile.
Kostot pér kété planin veprimi vlerésohen tek 253,673 Euro.

Plan veprimi 2: Plani i dyté merr né konsideraté ngritjen e njé sistemi té kompjuterizuar/online vetém
né 37 maternitete ndérsa né 23 shtépité e lindjejeve regjistrimi elektronik mund té béhet népérmjet
telefonave celularé inteligjenté dhe internet i kartes telefonike. Kostot pér kété planin veprimi
vlerésohen tek 179,061 Euro.

Né shpenzimet e pércaktuara pérfshihen 23 nga 75 gendra shéndetésore. Rekomandimi i bazuar né kété studim éshté gé regjistrimi
elektronik i lindjeve té mos shtrihet né 52 gendrat e tjera shéndetésore té cilat nuk trajtojné raste lindjesh

8



