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Mirénjohje

Ky raport u shkrua nga njé grup ekspertésh t& Shérbimit Ligjor Falas Tirané (TLAS) me mbéshtetjen e
UNHCR né Shqipéri. Raporti u draftua nga Maylis de Verneuil, eksperte TLAS, Lorena Isla Rodriguez,
UNHCR dhe u redaktua nga David Whitbourn, ekspert i TLAS. Metodologjia dhe mjetet e hulumtimit u
hartuan nga Raimonda Bozo, Anisa Metalla, TLAS. Pér redaktimin e raportit kontribuan gjithashtu Anisa
Metalla, Raimonda Bozo, Herald Kosta, né emér té TLAS dhe Fatmir Mema nga Universiteti i Tiranés,
Erjona Dhamo nga INSTAT. Raporti u korrektua nga Herald Kosta dhe Borana Resulaj, TLAS.

Falenderime té vecanta jané té nevojshme pér njé grup té madh kérkuesish, mé sé shumti nga struk-
turat shtetérore dhe OshC-té partnere. Né ményré specifike, TLAS do donte té€ pérmendte Drejtoriné
e Pérgjithshme té Gjendjes Civile, Drejtoriné e Arsimit Parauniversitar, Drejtoriné e Shéndetit Publik,
Drejtoriné e Shérbimeve Sociale dhe Strukturat pér Mbrojtjen e Femijés pér dedikimin e tyre.

Ky studim nuk do mund té realizohej pa ndihmén e personave qé rrezikojné pashtetésiné dhe rané
dakord té ndanin eksperiencat e tyre jetésore me intervistuesit e TLAS. | jemi mirénjohés drejtuesve té
institucioneve dhe personave qé pranuan té intervistohen pér té ndaré eksperiencat e tyre dhe dhané
pélgimin gé ¢éshtjet e tyre té analizohen pér géllimet e kétij raporti.

Kryerja e kétij hartézimi ka gené njé pérpjekje e pérbashkét me ministri t& ndryshme té geverisé shqip-
tare, duke pérfshiré Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile brenda Ministrisé sé Brendshme, Dre-
jtoriné e Céshtjeve Konsullore brenda Ministrisé€ pér Europén dhe Punét e Jashtme, Drejtoriné e Pér-
gjithshme té Shérbimeve Sociale dhe Drejtoriné e Shéndetit Publik né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Drejtoriné e Arsimit Parauniversitar né Ministriné e Arsimit, Drejtoriné e Statistikave
Sociale né INSTAT, si dhe me organizata ndérkombétare dhe jo-geveritare, duke pérfshiré UNDP dhe
UNICEF.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

- Gjetjet kryesore

Ky raport zbuloi 1031 njeréz té ciléve nuk i njihet nga shteti ekzistenca e tyre si shtetas shqiptar. Numri
total mund té jeté disa heré mé i madh duke gené se pashtetésia éshté njé problem i fshehur, i véshtiré

pér t'u matur nga gensuset apo anketat.

Objektivat e kétij raporti jané zhvillimi i njé analize té thelluar mbi faktorét gé ndikojné né rrezikun e
pashtetésisé né Shqipéri dhe ofrimi i njé pikture té garté té karakteristikave demografike té personave
né rrezik. Ky studim tregon se shumica e individéve qé ndeshin kété rrezik kané té drejtén té pérfitojné

shtetésiné, bazuar né ligjin mbi shteétsiné, por gjejné véshtirési pér ta konfirmuar né praktiké.

Pengesa kryesore mbetet aksesi né regjistrimin e lindjes, e cila éshté problematike pér shkak té proce-
durave administrative dhe gjygésore té gjata dhe té kushtueshme. Ky problem démton veganérisht ko-
munitetet Rom dhe Egjiptian, té cilét ndodhen shpesh né situata margjinalizimi social dhe ekonomik, por
edhe emigrantét qé rikthehen né Shqipéri, té cilét kané lindur fémijé jashté vendit. 97% e individéve té

regjistruar si pa shtetési né Shqipéri jané fémijé. Pak mé pak se 50% e kétyre fémijéve jané nén 5 vjec.

Shkaqet primare té pashtetésisé jané té lindurit jashté Shqipérisé (53%), té€ lindurit jashté martese
(12%), té lindurit né shtépi (10%) dhe té lindurit né spital ose né maternitet por me t&€ dhéna personale
té nénés té pasakta (9%). Sé bashku, 84% e rasteve té pashtetésisé té identifikuara jané té lidhura me
procedura té regjistrimit té lindjes. Nga individét né fjalé té lindur jashté Shqipérisé, shumica vinin nga
Greqia (53%), ndjekur nga Gjermania (29%), Kosova (6%) dhe 12% i mbetur nga vende té tjera.

Anétarét e komuniteteve Rom dhe Egjiptian ndikohen né ményré disproporcionale nga ky problem. In-
divdét romé dhe egjiptiané pa shtetési pérbéjné gjysmén e rasteve té identifikuara pavarésisht se si ko-
munitete pérbéjné vetém ndérmjet 0.4% dhe 3.3% té popullsisé né territorin e Republikés sé Shqipérisé

(né varési té matjes)."

Gjeografikisht, né terma absoluté, Tirana éshté vendi me mé shumé persona pa shtetési (18% e atyre
té identifkuar), ndjekur nga Fieri (12%), Shkodra (11%) dhe Gjirokastra (10%). Sidoqofté, nése merret
pérhapja relative e pashtetésisé (duke marré parasysh popullsiné totale té€ garkut), Gjirokastra dhe Be-

1 INSTAT/UNDP, Roma and Egyptians in Albania: a socio-demographic and economic profile based on the 2011 census [Roma dhe egjiptianét né
Shaqipéri : Njé profilizim socio-demografik bazuar né censusin e 2011], Prill 2015.
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rati jané qarget me problemin mé té madh lidhur me kété céshtje.

Republika e Shqipérisé aderon gé nga viti 2003 né té dyja Konventat e Kombeve té Bashkuara, pér
Statusin e Personave Pa Shtetési (1954) dhe pér Reduktimin e Pashtetésisé (1961). Ligji pér t& Huajt
pérfshin njé pérkufizim té personit pa shtetési dhe parashikon Iéshimin e njé leje banimi pér kéta indivi-
dé pér arsye humanitare. Sidoqofté, pér shkak t& mungesés sé njé procedure t& duhur pér pércaktimin

e pashtetésisé, dispozita pér Iéshimin e lejes sé banimit nuk pérdoret né praktiké.

- Rekomandimet kryesore

Cdo metodé pér zgjidhjen e problemit té pashtetésisé né Shqipéri do té kérkojé domosdoshmeérisht njé
partneritet midis shtetit, organizatave ndérkombétare, organizatave jo-qeveritare (OJQ) dhe komunitetit.

Regjistrimi civil dhe ai i lindjeve duhet té thjeshtohen dhe stafi pérkatés té stérvitet pér t'i ekzektuar kéto
progedura né ményré eficente, pa diskriminuar askénd. Té gjitha kérkesat jo t€ domosdoshme pérsa i
pérket dokumentacionit duhet té thjeshtohen dhe kostot e aplikantit duhet té€ ulen sa mé shumé té jeté e
mundur. Duhet té& prezantohet njé sistem eficent dhe i kompjuterizuar i regjistrimit té lindjeve, i shpérn-
daré né té gjitha institucionet e pérfshira.

Bazuar né gjetjet e kétij raporti, mund té béjmé rekomandimet e méposhtme:

Detyrimet ndérkombétare dhe rajonale

Qeveria shqiptare duhet té sigurojé qé té gjitha detyrimet ndérkombétare dhe rajonale né lidhje me té
drejtén e shtetésisé, parandalimin dhe reduktimin e pashtetésisé, mbrojtien e personave pa shtetési,
mosdiskriminimin dhe regjistrimin e lindjeve té jené plotésisht t& pérfshira né ligjin vendas dhe té zba-
tohen né praktiké. Tri pjesét thelbésore té legjislacionit né kété drejtim jané Ligji pér Shtetésiné, Ligji pér

Gjendjen Civile dhe Kodi i Familjes.

Regjistrimi i lindjes

Qeveria shqiptare duhet t&é ndérmarré hapa pér té reformuar ligjin dhe praktikén qé pengon marrjen e
shtetésisé shqiptare dhe té ruajé té drejtén e ¢do fémije pér njé shtetési, pavarésisht nga statusi, doku-
mentacioni ose veprimet e prindérve té tyre. Kjo do té thoté té sigurojé identitetin ligjor pér té gjithé, duke
pérfshiré garantimin e regjistrimit universal, té liré dhe t€ menjéhershém té lindjes pér ¢do fémijé, pa-

varésisht nga statusi i prindérve, dokumentacioni, ose nése fémija ka lindur né njé institucion mjekésor.

Procedurat e regjistrimit civil
Qeveria shqiptare duhet té sigurojé gé té gjitha procedurat e regjistrimit civil dhe t€ dokumentimit, duke
pérfshiré regjistrimin e lindjeve, té jené té aksesueshme nga té gjithé duke thjeshtuar procedurat kom-

plekse dhe duke eliminuar pengesat gé lidhen me koston, kohén, distancén dhe burokraciné.
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Bashképunim ndérministror

Bashképunimi midis Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Ministrisé se Punéve té€ Jashtme dhe Minis-
trisé sé Diasporés éshté njé element thelbésor pér adresimin e problemeve burokratike té lidhura me
njohjen e shtetésisé shqiptare pér fémijét e shtetasve shqiptaré té lindur jashté. Pé&r mé tepér Minis-
tria e Punéve té Brendshme duhet t& punojé me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtes Sociale dhe
Ministriné e Arsimit pér té& pérmirésuar identifikimin e atyre né rrezik pashtetésie né nivel vendor dhe

kombétar.

Bashképunimi ndérkombétar dhe shérbimet e konsullatés

Qeveria shqiptare duhet té forcojé bashképunimin me shtetet e tjera, dhe né veganti me Greqiné, pér
¢céshtjen e regjistrimit t€ lindjeve pér shtetasit shqiptaré, fémijét e té ciléve jané té lindur jashté vendit.
Nevojiten procedura té thjeshtuara pér korrigjimin e t& dhénave dhe unifikimin e akteve dhe certifikatave

té lindjes.

Trajtimi i paragjykimit dhe diskriminimit

Qeveria shqiptare duhet té veprojé pér té trajtuar diskriminimin strukturor ndaj komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane, duke pérfshiré gendrimet paragjykuese dhe stereotipet negative, pér té siguruar qé kéto
komunitete t& mos diskriminohen direkt ose indirekt né aksesin e tyre né dokumentacion, gézimin e té

drejtés sé tyre pér njé shtetési dhe té té drejtave té tjera té njeriut.

Aksesi né drejtési

Qeveria shqiptare duhet té sigurojé mjete efektive pér té gjithé ata qé kérkojné té zgjidhin statusin e tyre
té dokumentacionit, duke pérfshiré ndihmén juridike me cilési té larté, té financuar nga shteti (pérfitimi
i té cilés nuk duhet té kushtézohet me kriterin e parqitjes s& dokumentatcionit gé kétyre personave Ju
mungon) hegjen e pengesave si tarifat gjygésore ose tarifat pér testin e ADN-s&, mbikéqyrjen gjyqé-

sore, dhe mekanizma eficenté ankimimi dhe kompensimi.

Procedura e pércaktimit té€ pashtetésisé

Né vecanti, Shqgipéria duhet té paragesé njé proceduré né ligj pér té identifikuar dhe mbrojtur personat
pa shtetési né pérputhje me Konventén e vitit 1954 dhe Udhézimet e UNHCR.

Pér mé tepér, sapo té ekzistojé njé proceduré e pércaktimit té pashtetésisé, personave té njohur si pa
shtetési do t'u garantohet njé akses real dhe efektiv pér té drejtat dhe shérbimet. Pér ata qé kané té
drejté té gézojné shtetésiné shqiptare, miratimi i shtetésisé duhet té ngelet alternativa optimale.

Bashképunim mé i ngushté ndérmjet institucioneve publike dhe OShC
Qeveria e Shqipérisé dhe organizatat e shogérisé civile t&€ angazhuara pér parandalimin e pashtetésisé
duhet té forcojné bashképunimin midis tyre dhe té punojné sé bashku pér nxitjen e zgjidhjeve té gén-

drueshme.
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Trajnimi i personelit dhe ngritja e kapaciteteve

Qeveria shqiptare duhet t€ mandatojé njé zhvillim profesional rigoroz dhe té vazhdueshém pér té gjithé
zyrtarét shtetéroré, si¢ jané stafi i gjendjes civile, punonjésit e shéndetésisé dhe zyrtarét konsullore,
té cilét luajné njé rol ligjor né procedurat e regjistrimit civil. Duke punuar me eksperté té réndésishém,
geveria duhet té sigurojé qé kéta zyrtaré, vendimmarrés dhe aktoré té tjeré té réndésishém té jené té
pajisur pér té trajtuar pashtetésiné dhe diskriminimin, duke ofruar trajnime dhe ngritje t& vazhdueshme
té kapaciteteve né tema kryesore duke pérfshiré baraziné dhe mosdiskriminimin, pashtetésiné dhe té

drejtén publike.
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1. HYRJE

1.1. Qéllimi i raportit: Pse nevojitet hartézimi i personave né
rrezik pashtetésie né Shqipéri?

UNHCR ka ndérmarré njé plan aksioni global pér té zgjidhur pérfundimisht problemin e pashtetésisé.
Ky plan u hartua duke u konsultuar me shtetet, shogériné civile dhe organizata ndérkombétare dhe
synon té zhbéjé problemin deri né 2024. Pér té sjellé kété rezultat, pérhapja, vendndodhja dhe shkaget
e problemit duhet t& kuptohen miré. Né kété drejtim, Aksioni 10, “Pérmirésimi i t& dhénave kualitative
dhe kuantitative pér personat pa shteté€si” nxit hartézimin e pashtetésisé. “Statistika dhe t€ dhéna mbi
situatén e personave pa shtetési mund t€ mblidhen duke pérdorur njé gamé té gjeré metodash, duke
pérfshiré analizat e t& dhénave té regjistrimit civil, censuset e popullsisé dhe anketat e studimet speci-
fike.”

Objektivi €shté hartimi i njé analize kualitative pér rrezikun e pashtetésisé, bazuar né té dhénat ekzis-
tuese mbi personat pa shtetési t€ mbledhura nga institucionet publike dhe aktorét e shogérisé civile,

dhe i rekomandimeve konkrete, praktike dhe efikase pér shtetin né fjalé.

Né Europé, ndarja e shteteve pas komunizmit éshté njé shkak gé ka sjellé probleme té réndésishme
pashtetésie. Nga 1991, ndarja e ish-Republikés Socialiste t& Jugosllavisé dhe konfliktet g€ e ndogén
lané dhjetéra mijéra né rrezik pashtetésie. Ky problem u bé dhe mé i réndé nga shkatérrimi i dokumen-
tacionit pérkatés. Né fakt, pérgjaté rajonit, nuk ekziston njé numér i sakté i personave pa shtetési dhe
pér kété arsye hartézimi i pashtetésisé éshté ndérmarré né sejcilin vend té Europés juglindore.

Né tetor 2011, zyrtaré nga Bosnia dhe Herzegovina, Kroacia, ish- Republika Jugosllave e Magedonisé,
Kosova?, Mali i Zi dhe Serbia u mblodhén né njé Konferencé Rajonale pér Ofrimin e Dokumentacionit
dhe Regjistrimit Civil né Europén Juglindore. Ata miratuan Deklaratén e Zagrebit, ku rané dakord, ndér-
mjet té tjerave, pér té hequr t€ gjitha pengesat pérsa i pérket dokumentacionit dhe regjistrimit civil, duke
pasur né mendje sidomos njerézit vulnerabél. Kjo pérfshin reforma ligjore, regjistrimin e vendbanimit
dhe té tilla kérkesa pér dokumente gé jané t&€ mundshme edhe pér refugjatét, hegjen e tarifave, thjesh-

tim té regjistrimit té lindjeve dhe I€shimin e kartave té identitetit*.

2 Cf. http://www.unhcr.org/protection/statelessness/54621bf49/global-action-plan-end-statelessness-2014-2024.html

3 Ky pércaktim nuk pérmban ndonjé paragjykim pér statusin e Kosovés dhe éshté né linjé me Rezolutén e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té
Bashkuara 1244/1999 dhe me Opinionin e Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé pérsa i pérket deklarimit t€ pavarésisé sé Kosovés.

4 Deklarate e Zagrebit, 27 tetor 2011,
http://www.unhcr.org/events/commemorations/4ec12d0d9/zagreb-declaration-conference-provision-civil-status-documentation-registration.html
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Sipas té€ dhénave mé té fundit t&€ mbledhura né censusin e 2011 nga Instituti Shqiptar i Statistikave
(INSTAT), né Shqipéri ka 7443 persona té paregjistruar®. Nga ky total, 3847 u identifikuan si meshkuj
dhe 3569 si femra.

Pashtetésia mund té ¢ojé né mohimin e té drejtave ose té béhet njé pengesé pér aksesimin e té drejtave,
duke gené se individét kthehen “juridikisht t& padukshém.” Ky raport sjell njé pérmbledhjeve té gjetjeve
nga njé ushtrim i pérbashkét identifikimi duke pérfshiré njésité pérkatése geveritare, UNHCR dhe TLAS.
Ky ushtrim synon té ofrojé njé vlerésim realist pér popullsiné né rrezik pashtetésie né Shqipéri dhe té
ofrojé mé shumé informacion mbi profilin e tyre, vendndodhjen gjeografike dhe shkaqet bazé. Pér mé
tepér, ai ofron rekomandime pér aksione gé mund té eliminojné pashtetésiné né Shqipéri.

Plani global i aksionit i UNHCR pér té zhdukur pashtetésiné 2014-2024 ka si Aksion 1, zgjidhjen e situa-
tave kryesore té pashtetésisé. Aksioni 6 pérfshin dhénien e njé statusi mbrojtje emigrantéve pa shtetési
dhe lehtésimin e natyralizimit té tyre. Aksioni 7 pérfshin sigurimin e regjistrimit té lindjeve pér té paran-
daluar situatat e reja té pashtetésisé. Né anén tjetér Aksioni 8 i referohet I€shimit t&¢ dokumenteve té
shtetésisé pér té gjithé qé kané té drejté t'i marrin dhe Aksioni 10 pérmirésimit té€ t€ dhénave kuantitative
dhe kualitative mbi personat pa shtetési.

Ky raport hartézimi plot€son puné t&€ méparshme kérkimore t€ ndérmarra nga TLAS né dy studime té
tiera: “T’i japim fund pashtetésisé sé fémijéve — Njé Studim mbi Shqgipériné” né 2015 dhe “Pashtetésia,

Diskriminimi dhe Margjinalizimi i Roméve né Shqipéri” né 2017.

Ky raport synon té profilizojé mé miré rrezikun e pashtetésisé, shkaqet dhe pasojat, segmentet e popull-
sisé mé té cénuara dhe vendndodhjen e tyre. Me njé pikturé bazé realiste t& personave pa shtetési apo
né rrezik pashtetésie, UNHCR dhe TLAS mund t'i propozojné zgjidhje geverisé shqiptare duke zhvilluar
mekanizmat e duhur pér té regjistruar ata pa dokumentacion ose ata né rrezik pashtetésie.

1.2.1. Shénime paraprake pér péergatitjen e raportit

1.2.1.1. Kontribuesit

Ky raport u shkrua nga njé grup ekspertésh té Shérbimit Ligjor Falas Tirané (TLAS) me mbéshtetjen e
UNHCR né Shqipéri. Raporti u draftua nga Maylis de Verneuil, eksperte TLAS, Lorena Isla Rodriguez,
UNHCR dhe u redaktua nga David Whitbourn, ekspert i TLAS. Metodologjia dhe mjetet e hulumtimit u
hartuan nga Raimonda Bozo, Anisa Metalla, TLAS. Pér redaktimin e raportit kontribuan gjithashtu Anisa

Metalla, Raimonda Bozo, Herald Kosta, né emér té€ TLAS dhe Fatmir Mema nga Universiteti i Tiranés,

5 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/filessRAPORTET/RAPORTET_VJETORE/Raporti_2016.pdf
Ky numér bazohet né pyetésorin e gensusit pér shtetésiné dhe né veté-identifikimin e individéve (Formati i pyetésorit mund té gjendet né: http:/
catalog.ihsn.org/index.php/catalog/4279).
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Erjona Dhamo nga INSTAT. Raporti u korrektua nga Herald Kosta dhe Borana Resulaj, TLAS.

Falenderime té veganta jané té nevojshme pér njé grup té€ madh kérkuesish, mé sé shumti nga struktu-
rat shtetérore dhe OshC-té partnere. Ne i jemi mirénjohés té gjithé individéve té intervistuar qé pranuan
té ndajné eksperiencat e tyre (si funksionaréve publik ashtu dhe personave pa shtetési). Né ményré
specifike, TLAS do donte té pérmendte Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile, Drejtoriné e Arsi-
mit Parauniversitar, Drejtoriné e Shéndetit Publik, Drejtoriné e Shérbimeve Sociale dhe Strukturat pér

Mbrojtjen e Femijés pér dedikimin e tyre.

Gjithashtu, ky studim nuk do mund té realizohej pa ndihmén e personave gé rrezikojné pashtetésiné
dhe rané dakord té ndanin eksperiencat e tyre jetésore me intervistuesit e TLAS. Kéto intervista pa-
suruan raportin me eksperienca personale, perceptimin e njerézve rreth kétyre véshtirésive, shpresat
dhe planet e tyre. Né fakt, historité personale ofrojné shembuj konkreté dhe me réndési sesi individét né

rrezik pashtetésie duhet té pérballen me véshtirésité qé rrjedhin prej statusit té tyre.

Kryerja e kétij hartézimi ka gené njé pérpjekje e pérbashkét me ministri t&€ ndryshme té geverisé shqip-
tare, duke pérfshiré Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Gjendje Civile brenda Ministrisé sé Brendshme, Dre-
jtoriné e Céshtjeve Konsullore brenda Ministrisé pér Europén dhe Punét e Jashtme, Drejtoriné e Pér-
gjithshme t& Shérbimeve Sociale dhe Drejtoriné e Shéndetit Publik né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Drejtoriné e Arsimit Parauniversitar né Ministriné e Arsimit, Drejtoriné e Statistikave
Sociale né INSTAT, si dhe me organizata ndérkombétare dhe jo-geveritare, duke pérfshiré UNDP dhe
UNHCR. Objektivi ishte aksesi né burimet mé té mira té informacionit dhe pérfshirja e aktoréve gé luajné

njé rol ky¢ né parandalimin e pashtetésisé.

Sé fundmi, pérve¢ punés né terren me zyrat e gjendjes civile dhe institucione té tjera vendore dhe
intervistave, censuset dhe anketat mé té fundit kané ofruar njé bazé me té dhéna statistikore pér kété

projekt.

Pérsa i pérket dokumenteve té shkruar, vetém njé pjesé e materialeve jané pérkthyer né ményré zyrtare
né Anglisht (reporte t&€ organizatave ndérkombétare dhe jo-geveritare, legjislacioni vendas dhe faget
zyrtare té internetit). Burimet e tjera (shumica e akteve administrative dhe rregulloreve) autorét kané

pérdorur pérkthime té kolegéve ose profesionistéve té fushés.

1.2.1.2. Semantika e pérdorur né kété raport

Pér hir té gartésisé, termi “shtetési” do té€ pérdoret né vend té “kombésis€” né kété raport. Né té vérteté,
termi “shtetési” nénkupton vetém lidhjen ligjore midis individit dhe shtetit, ndérsa “kombésia” mund ti
referohet edhe veté-identifikimit informal t& njé individi me njé grup gjuhésor, kulturor, fetar apo me ori-

gjiné té pérbashkét.
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Komuniteti Rom dhe ai Egjiptian ndeshin njé nivel varférie t€ vlerésuar tri heré meé i larté se ai i popull-
sisé tjetér shqiptare, kryesisht pér shkak té njé izolimi té gjaté social. Egjiptianét flasin shqip dhe njihen
si mé té integruar se komuniteti Rom, ndérsa kéta té fundit jané njohur sé fundmi zyrtarisht si njé pakicé
etnike®. Sidoqofté, t& dy kéto komunitete ndeshen shpesh me té njéjtat véshtirési dhe diskriminime,
ndaj né kété raport, kur té pérdorim termin “rom” do t'i referohemi dhe individéve me origjiné egjiptiane.

Shtetas dhe shtetési jané termat ligjoré gé pérdoren né Shqipéri pér té pérshkruar lidhjen juridike midis
shtetit dhe individit. Ato i referohen vetém késaj lidhje dhe té drejtave dhe detyrimeve qgé sjell ajo, pa

ndonjé referencé pér etnicitetin.

Sipar nenit 1 (paragrafi 1) té Ligjit mbi Shtetésiné Shqiptare, “Shtetésia shqiptare éshté njé lidhje li-
gjore e géndrueshme gé shprehet né té drejta dhe detyrime dypaléshe midis personit fizik dhe shtetit
shqiptar.” Termi shtetas pérdoret ndonjéheré né ményré té njejté si termi qytetar, i cili ka dhe nénkuptim
politik dhe demografik. Termi qytetar rrjedh nga termi qytet dhe pavarésisht se né origjiné pérdorej pér
té dalluar midis banuesve né qytet dhe té tjeréve, tani pérdoret pér té pérshkruar ¢do subjekt ligjor té
njé njésie politike (shteti).

Gjithashtu ekziston njé diferencé midis termit shtetas shqiptar dhe shqiptar, ku termi i paré i referohet
personave gé kané lidhje ligjore me shtetin shqiptar (pavarésisht etnis€), ndérsa termi i dyté i referohet

¢do personi me etni shqiptare.

Shprehja “né rrezik pashtetésie” pasqyron njé situaté ku njé individ ka té drejtén e shtetésisé sipas ligjit
por gé ndesh pengesa pér ta konfirmuar né praktiké’.

1.2.2. Metodologjia e pérdorur né kéte raport

Metodologjia e kétij raporti u dizenjua pér té€ adresuar katér objektiva: a) identifikimin e t€ dhénave
personale dhe demografike té gjithé personave né rrezik pashtetésie né vend; b) rritien e vizibilitetit
pér réndésiné e parandalimit t& pashtetésisé dhe ofrimin e informacionit mbi shkaget dhe pasojat e
kétij fenomeni; c¢) zhvillimin e strategjive dhe zgjidhjeve pér grupet e rasteve té identifikuara duke ofruar
shérbime direkte ose referencé dhe asistencé pér menaxhimin e rastit; d) analizimin dhe adresimin e

problemeve ligjore qé kérkojné ndérhyrje t& métejshme né legjislacion.

Struktura e metodologjisé sé kétij raporti u diktua nga nevoja pér njé pérgjigje té€ sakté ndaj kétyre
shgetésimeve. Pér té identifikuar sa mé shumé raste personash né rrezik pashtetésie né Shqipéri,
TLAS bashképunoi ngushté me strukturat shtetérore qé jané né kontakt me individét pa shtetési, si
Shérbimet Sociale, Njésité e Mbrojtjes sé Fémijés, Drejtorité Rajonale té Arsimit, Drejtorité Rajonalé té

6 Ligji nr.96/2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”
7 Pér referenca té€ métejshme, shikoni Hugh Massey ‘UNHCR and De Facto Statelessness [UNHCR dhe Shtetésia De Facto]’, né Legal and
Protection Policy Research Series, 2010: http://www.unhcr.org/4bc2ddeb9.pdf
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Shéndetit, Zyrat e Gjendjes Civile né té gjithé territorin, OJQ-t€, organizatat e shogérisé civile (OshC)

dhe organizatat me bazé komunitetin, et;.

Duke paré natyrén jo t€ dukshme té pashtetésisé — fenomeni pérkufizohet si transformim i njerézve né
ligjérisht “té padukshém” — njé teknik& kampionimi e rastésishme nuk do té ishte e mundur pér mbledh-
jen e té dhénave. Prandaj, duke pérdorur marrédhéniet ekzistuese me strukturat publike, TLAS dizenjoi
njé tekniké kampionimi té favorshme pér t& mbledhur sa mé shumé té dhéna né njé kohé té limituar.
Pér kété arsye, TLAS shpérndau pyetésoré te kéto struktura pér t€ marré informacion mbi individét e
identifikuar si né rrezik pashtetésie. Anketa mbledh té€ dhéna gé lidhen me numrin e personave né rre-
zik pashtetésie, emrat e tyre (ose té familjaréve), t& dhénat demografike (mosha, gjinia, vendbanimi),
arsyet pas mosregjistrimit dhe pasojat e mungesés sé statusit (akses i limituar né shéndetési, arsim,

ndihmé ekonomike, etj.).

Pérpara shpérndarjes sé kétyre pyetésoréve, TLAS vlerésoi si t&€ nevojshém trajnimin e stafit pérgjegjés
pér plotésimin e anketave. Fillimisht, njé draft i pyetésorit u pérdor si test pilot me strukturat pérkatése.
Pastaj, TLAS organizoi katér mbledhje, duke pérfshiré mé shumé se 200 njeréz, pér t’i informuar ata pér
réndésiné e problemit t& parandalimit t&€ pashtetésisé, ményrén sesi duhej plotésuar formulari dhe pér
té diskutuar mbi shgetésime apo késhilla qé kéta pjesémarrés mund té kishin pér pyetésorin pilot. Té
gjithé kéto shgetésime u reflektuan né formén finale té anketés. Kalendari i kétyre mbledhjeve tregohet

né tabelén mé poshté:

Data Vendi Institucioni Nr. i pjesémarrésve
24.08.2017 MShMS Drejtorét e Drejtorive t& Shéndetit 35
Publik
31.08.2017 ShSSh Shérbimet Sociale Vendore 40
22.09.2017 MASR Drejtorét e Zyrave té Arsimit 39
29.09.2017  Hotel Pérfaqésuesit e Zyrave té Gjendjes 87
“Tirana” Civle

Pérfshirja e strukturave shtetérore né projektin e hartézimit shérbeu jo vetém pér identifikimin e rasteve
té rrezikut té pashtetésisé po dhe pér té rritur vEmendjen e institucioneve pérkatése ndaj kétij problemi.
Né kété drejtim, shpresojmé qé ky bashké&punim té jeté vetém hapi i paré né ngritien e kapaciteteve

publike pér zgjidhjen e kétij fenomeni.

TLAS instruktoi pjesémarrésit pér pérdorimin e teknikave t&€ kampionimit top-bore pér té€ maksimizuar

numrin e rasteve té identifikuara té rrezikut té pashtetésisé.

Pas mbledhjes sé pyetésoréve, ekspertét e TLAS dhe UNHCR mblodhén té& dhénat né databazén, ku u
vlerésuan kualitativisht dhe kuantitativisht. Kjo databazé u kontrollua aritmetikisht dhe logjikisht pérpara
pérpunimit t&¢ dhénave. Né fund, té dhénat u paraqitén né studim, kryesisht né kapitullin 5, me ané té
statistikés pérshkruese.
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Pér mé shumé, TLAS zhvilloi dhe njé vierésim kualitativ t€ situatés me ané té intervistave me vendim-
marrés kyg té fushés nga Drejtoria e Pérgjithshme e Zyrés sé Gjendjes Civile, Minsitria e Arsimit, Sportit
dhe Rinisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe INSTAT.

1.3.1. Metodologjia kuantitative

Pér té matur fenomenin e rrezikut té pashtetésisé né Shqipéri, u pérdorén gjithashtu metoda kuantita-

tive.

Ashtu si¢c u pérmend mé lart, natyra e padukshme e pashtetésisé né terma ligjoré e bén mbledhjen e
té dhénave rreth saj shumé té véshtiré. Pérkufizimi i pashtetésisé éshté kompleks dhe éshté shpesh e
véshtiré té pércaktosh nése njé individ nuk ka shtetési, éshté né rrezik pashtetésie apo nuk ka doku-
mentet pérkatése.

Pér mé tepér, pothuaj gjysma e individéve né rrezik pashtetésie né Shqipéri jané pjesé té& komuniteteve
Rome dhe Egijiptiane, té cilét, né ményré té kuptueshme, nuk jané gjithmoné té gatshém té bashképu-

nojné me realizuesit e kétyre studimeve.

Pérsa i pérket t& dhénave zyrtare, Instituti Shqiptar i Statistikave (INSTAT)? €shté njé burim informacioni.
Té dhénat mé té fundit né kété drejtim jané mbledhur nga ¢ensusi i popullsisé né 2011. Né kété census,
numri i t&€ paregjistruarve u llogarit 7443. E vetmja e dhéné demografike pér kété numér i referohet
ndarjes gjinore, me 3874 meshkuj dhe 3569 femra. Pér t'u theksuar éshté mungesa e informacionit mbi
fémijét né rrezik pashtetésie. Té dhénat mé té sakta rreth numrit té€ tanishém té personave né rrezik
pashtetésie jané mbledhur nga personeli i TLAS falé punés gé Ky i fundit ka béré pér té konfirmuar
shtetésiné e personave né kérkim té ndihmés juridike falas gjaté viteve 2012 — 2016 (pas ¢ensusit).

Eshté vlerésuar se numri i personave né rrezik pashtetésie &shté ulur péraférsisht né 4971.

Sipas databazés sé TLAS-it, rrethet ku problemi ishte mé i prekshém — dhe ku, logjikisht, projekti i
hartézimit u fokusua, ishin Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korgé, Kukés, Lezhé, Shko-
dér, Tirané, Vloré, dhe 61 bashkité e tyre, Belsh, Berat, Bulqizé, Cérrik, Delving, Devoll, Dibér, Divjaké,
Dropulli, Durrés, Elbasan, Fier, Finiq, Fushé-Arréz, Gjirokastér, Gramsh, Has, Himaré, Kaméz, Kavajé,
Kélcyré, Klos, Kolonjé, Konispol, Korcé, Krujé, Kucové, Kukés, Kurbin, Lezhé, Libohové, Librazhd,
Lushnjé, Malési e Madhe, Maliq, Mallakastér, Mat, Memaliaj, Mirdité, Patos, Peqin, Pérmet, Pogradec,
Polican, Prrenjas, Puké, Pustec, Roskovec, Rrogozhiné, Sarandé, Selenicé, Shijak, Shkodér, Skrapar,
Tepelené, Tirané, Tropojé, UraVajgurore, Vau-Dejés, Vloré, Voré dhe njésité vendore administrative
pérkatése.

8 http://www.instat.gov.al/en/
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Analisti i t&¢ dhénave té TLAS zhvilloi njé databazé té vecanté pér kété studim mé ané té sé cilés 1031
individé né rrezik pashtetésie u identifikuan. Databaza e menaxhimit té rasteve té TLAS lejoi organizi-
min e t€ dhenave duke pérfshiré moshén, gjining€, pengesat pér regjistrim, veprimet e ndérmarra etj. Mé

shumé informacion dhe analiza mbi kéto raste mund té gjenden né kapitullin 5.

1.3.2. Metodologjia kualitative

Pér té kuptuar shkaqet pas pashtetésisé ose rrezikut t& ekspozimit ndaj saj né Shqipéri, u ndérmorr njé

puné kérkimore kualitative me ané té anketave, intervistave dhe fokus grupeve:

1) Me individét né rrezik pashtetésie.
2) Me aktoré té ndryshém té pérfshiré né njé faré ményre né parandalimin e kétij fenomeni.

1) 11 individé dhe familjet e tyre u intervistuan.
Njé pyetésor gjysém i strukturuar u pérgatit pér té fiksuar elementét e réndésishém té historisé té secilit
individ: shiko Anekset 1 dhe 2.

2) Pyetésorét, intervistat dhe fokus grupet u pérdorén pér té identifikuar praktikat ekzistuese né Shqipéri.
Vecanérisht, pyetésorét u shpérndané né ¢do njési administrative, shérbim social brenda bashkisé, zyré
gjendje civile, njési t& mbrojtjes sé fémijés, drejtori vendore arsimi, gendér shéndetésore dhe stacion

policie né kufi.

Pyetjet e ngritura pér té intervistuarin pérfshinin dhe ato mbi rolin, kontaktet, informacionin mbi rrezikun
e pashtetésisé dhe, mé e réndésishme, dijeniné e tij mbi shkaget pas mungesés sé regjistrimit t& indi-

vidéve pérkatés.

Té intervistuarit u pyetén dhe pér opinionin e tyre dhe sugjerime qé mund té kishin pér parandalimin e
pashtetésisé né Shqipéri. Nuk u lané pa diskutuar dhe problemet praktike apo administrative té proce-

durave.
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2. PASHTETESIA NE BOTE

2.1. Pérmbledhje e situatés sé pashtetésise ne bote

Té mospaturit shtetési do té thoté, praktikisht, pér njé person t&€ mos keté njohjen ose mbrojtjen e asnjé
vendi. Pa mbrojtjen qé ofron shtetésia, individét pa shtetési jané shumé vulnerabél ndaj diskriminimit
dhe abuzimit dhe shpesh i mohohen té drejtat bazike nga shteti ku jetojné. Shumé njeréz pa shtetési
tentojné té mos identifikohen pér frikén e trajtimit negativ ose té pérjashtimit nga ky vend. Pér kété
arsye, éshté shumé e véshtiré té caktosh njé numér té sakté té njerézve pa shtetési sot né boté. Zyra
e Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té€ Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR) vleréson se ka mé shumé
se 10 milioné njeréz pa shtetési né glob, nga té cilét 3.5 milioné gjenden né vende ku ka statistika té
besueshme pér individét pa shtetési (vetém 55 shtete i raportojné UNHCR mbi situatén dhe té& dhénat

e tyre mbi pashtetésiné). Nga ky numér, pothuaj njé e treta jané fémijé®.

Kudo né boté, nuk éshté rastési gé vendet me numrin mé t€ madh té njerézve pa shtetési jané ose
vende né konflikt ose shtete gé po déshtojné.

Instituti mbi Pashtetésiné dhe Gjithépérfshirjen liston 20 vende me njé numér té individéve pa shtetési
mbi 20.000 — duke pérfshiré Poloniné, Gjermaniné dhe Suediné. Sidoqofté, ky institut pranon gé shifrat
zyrtare jané vetém njé ané e historisé dhe shumeé raste pashtetésie népér boté nuk identifikohen apo re-
gjistrohen zyrtarisht'®. Nga kéto t&€ dhéna mund té shihet se mbi 97% e rasteve zyrtarisht té identifikuara
té pashtetésisé gjenden vetém né 20 vende.

Sidoqofté raporti pohon se “Né terma numrash absoluté, shumica e personave gé¢ UNHCR raporton si
pashtetési mund té gjenden né Azi dhe Pacifik.” Né terma kontinentesh, Afrika &shté kontinenti i dyté me
numrin mé té larté té personave pa shtetési, i ndjekur nga Europa. Né rrafsh shtetesh, nga 20 shtetet
me popullsiné mé té larté té individéve pa shtetési, shtaté jané né Europé, gjashté né Azi dhe Pacifik,
katér né Lindjen e Mesme dhe Afrikén e Veriut, dy né Afriké dhe njé né kontinentin amerikan.

Marré sé bashku, rajoni Azi-Pacifik ka jo vetém numrin mé té madh té rasteve té identifikuara té pash-
tetésisé po dhe té ¢éshtjeve té paidentifikuara. Megjithése duhet pasur parasysh gé ky rajon éshté dhe
mé i populluari i botés né terma absoluté, niveli i pashtetésisé né t& mbetet ¢céshtje shgetésuese. Né
anén tjetér, Amerikat kané nivelin mé té ulét té€ personave pa shtetési, ku shumica e rasteve gjendet

9 http://www.unhcr.org/statelessness-around-the-world.html
10 http://www.institutesi.org/worldsstateless.pdf
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vetém né njé shtet, Republikén Domenikane. Nuk mund té jeté rastési qé né kété kontinent norma
ligjore pér fitimin e shtetésisé éshté jus soli, dmth., fémijét e lindur né njé territor fitojné automatikisht
shtetésiné e atij territori.

2.2. Péerkufizime

Neni 1 i Konventés pér Statusin e Personave Pa Shtetési (1954) e pérkufizon njé individ pa shtetési si
“njé person gé nuk konsiderohet shtetas i asnjé vendi nga aplikimi i ligjit t& kétyre vendeve.” Autorét e
késaj konvente besonin se ky pércaktim do té pérfshinte pothuaj té gjithé individét gé nuk njiheshin si
refugjaté dhe nuk merrnin mbrojtje ndérkombétare népérmjet Konventés sé Refugjatéve (1951).

Komisioni Ndérkombétar i Ligjit arriti né pérfundimin se pérkufizimi i Konventés né 1954 pér personat
pa shtetési mund “té konsiderohet se ka fituar njé natyré zakonore” dhe éshté i detyrueshém pér ¢do
shtet sepse té gjithé shtetet kané pér detyré té pranojné dhe té veprojné sipas njé principi gé ka arritur
statusin e té drejtés ndérkombétare zakonore edhe kur njé shtet nuk ka ratifikuar njé traktat té vecanté
pér ¢céshtjen né fjalé. Jo té gjithé shtetet bien dakord gé pércaktimi i nenit 1 pérbén njé princip té sé
drejtés zakonore. Sidoqofté, fakti gé té paktén disa nga autoritetet ndérkombétare ligjore kané pranuar
kété status té kétij pérkufizimi tregon réndésiné e tij.

Sipas pérkufizimit t&€ Konventés té 1954, pér té pércaktuar nése njé individ “nuk konsiderohet si shtetas”
nuk mjafton studimi i ligjit mbi shtetésiné e vendit pérkatés, por duhen paré edhe praktikat e zbatimit té
kétyre ligjeve. Pér té gené njé shtetas sipas kétij pérkufizimi nevojitet vetém njé lidhje formale, e cila nuk
ka pse té provokojé mekanizma té tjera, midis individit dhe shtetit. Pra, individivét qé do té kishin kété
lidhje formale me njé shtet, edhe kur t&€ mos gézonin té njéjtat té drejta dhe mbrojtje si shtetasit e tjeré
té atij shteti, nuk do té konsideroheshin si pa shtetési. Sidoqofté, persona té tillé do té ishin vulnerabél
ndaj té€ njéjtave tipe problemesh si personat pa shtetési dhe pér pasojé duhet té trajtohen si kéta té fun-
dit. Né té njéjtén kohé, pércaktimi i Konventés pér personat pa shtetési synon qé té jeté gjithpérfshirés
dhe té preké njé pjesé sa mé té madhe té kétyre njerézve né ményré qgé t'i sigurojé atyre mbrojtien e
nevojshme.

Shumé prej nesh jané mésuar té gézojné té drejta té tilla sociale, politike dhe ekonomike gé konside-
rohen té pandashme nga njeriu. Gjithsesi duhet kuptuar qé kéto té drejta i garantohen vetém shtetasve

té njé vendi.
2.3. Shkaget e pashtetésisé
Pashtetésia mund té vijé prej disa arsyeve, ku né mes té tjerave pérmendim ndryshimin e kufijve, mu-

ngesén e sigurive né legjislacionet pérkatése pér parandalimin e pashtetésisé, procedurat e papérsh-
tatshme pér regjistrimin e lindjeve, etj. Nganjéheré ligjet vendase ose (mos)pérputhshméria e ligjeve té
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vendeve té ndryshme jané pérgjegjése ashtu si po shihet né ményré té shpeshté kéto kohé, ku fémijét

e refugjatéve jané vecanérisht té rrezikuar.

Kufijté botéroré jané né ndryshim té vazhdueshém. Shpérbérja e shteteve té vjetér dhe krijimi i atyre té
rinj sjell, né ményré té paevitueshme, qé njé numér njerézish gé ishin shtetas té atij vendi t& mbeten pa

shtetési.

Popullsia e njerézve pa shtetési éshté rritur dhe si pasojé e problemeve historike dhe moderne. Jetimét,
fémijét e birésuar jashté vendit dhe, sé fundmi, fémijét e lindur me ané té surrogacisé jané né rrezik té

vecanté pér shkak té boshllégeve né sistemin ligjor.

Fatkegésisht, njé grup i madh personash pa shtetési vuajné nga ky problem pér shkak té€ diskriminimit.
Ata mund té ndeshen me njé trajtim indiferent, madje dhe armigésor, kur shkojné pér té regjistruar njé

lindje apo né progedura té tjera té lidhura me njohjen e shtetésisé.

Nga shkaqet e sipérpérmendura éshté e garté gé problemet e pashtetésisé mund té fillojné né
moshé té hershme pér njé person, shpesh gé né lindje. Né raportin “Fémijét refugjaté pa sh-
tetési — Njé pérmbledhje e shkurtér e politikave dhe praktikave té pashtetésisé né Spanjé',”
Aleksandra Semeriak vleréson se, “Disa vende e béjné t&€ pamundur pér prindérit pa shtetési ose gé
nuk mund té provojné identitetin e tyre pér té regjistruar lindjen e fémijéve, e cila éshté arsye kryesore
pse fémijé pa shtetési nuk mund t&€ marrin njé dokument identifikimi apo njé pashaporté — njé instru-
ment bazé pér té aksesuar té drejtat e tyre pér edukim apo shéndetési. Pasojat e késaj situate jané

shumé té rénda.”

Gjithashtu nuk jané té pazakonta rastet kur ligjet e shtetésisé pengojné mamaté t'i kalojné shtetésiné
e tyre fémijéve. Pér shembull, jané dymbédhjeté vende né Lindjen e Mesme, duke pérfshiré Siriné, ku
vetém babai mund té kalojé shtetésiné e tij fémijéve. Pér mé tepér, shumé gifte mund t&€ mos kené doku-
mentet zyrtare qé provojné martesén e tyre apo t'i kené humbur kéto dokumenta gjaté zhvendosjeve,
gé jané té zakonshme né kéto shtete.

Faktorét kryesoré pas pashtetésisé jané pérmbledhur né raportin e UNHCR “Shtetas té Askundit'”:
e Ndryshimi i kufijve
e Diskriminimi dhe mohimi arbitrar i shtetésisé

e Shkage teknike

Shpesh kéto tre shkage mbivendosen.

11 https://www.statelessness.eu/blog/child-refugees-without-nationality-short-overview-statelessness-spain
12 Faqja 13 e raportit. http://www.refworld.org/docid/50c620f62.html

UNHCR - TLAS / Maj 2018 19



HARTEZIMI | POPULLSISE NE RREZIK PASHTETESIE NE SHQIPERI

Ndryshimi i kufijve ndodh kur dy ose mé shumé shtete bashkohen pér té formuar njé shtet té ri ose
kur pjesé pérbérése té njé shteti ndahen pér té formuar vende té rinj. Né kéto raste, shumé njeréz kané
nevojé té formalizojné shtetésiné e tyre né shtetin e ri. Shpesh ky proges né njé periudhé tranzicioni
mund té jeté i komplikuar dhe i ngadalté, ndonjéheré duke zgjatur pérgjithmoné.

Historikisht, rishikimi i kufijve ka sjellé probleme t€ médha me pashtetésiné. Qé nga Lufta e Dyté
Botérore, mé shumé se 100 shtete té rinj jané formuar dhe pothuaj gjithmoné kjo ka sjellé probleme
afatshkurtér ose afatgjaté pashtetésie prej burokracisé ose politikave té aplikuara.

Pas adoptimit né masé t& Konventave té€ OKB (1954 dhe 1961), pashtetésia nuk shikohej mé si ¢éshtje
shgetésuese. Sidoqofté, ndarja e Bashkimit Sovjetik dhe Jugosllavisé né vitet 90’ e ritheksoi réndésiné

e kétij fenomeni dhe problemet gé e ndjekin.

Gjaté 20 viteve té fundit, kufijté kané vazhduar té ndryshojné dhe shtete té rinj t& formésohen, psh. Re-
publika e Sudanit té Jugut né 2011. Secili nga kéto ndryshime ka pasur njé impakt te shtetasit dhe nése
motori i ndryshimit &shté furnizuar nga diferencat dhe ndarjet, atéheré pashtetésia &shté shogéruar me

diskriminim dhe mungesé vullneti pér ta adresuar.

Diskriminimi dhe mohimi arbitrar i shtetésisé. Diskriminimi mund té€ jeté njé tjetér shkak pas pash-
tetésisé. Nése njé grup i caktuar trajtohet né njé ményré pér shkak té etnicitetit, racés, fesé, etj., ky grup
mund té margjinalizohet, izolohet ose pérjashtohet. Té gjitha kéto mund té sjellin njé distancim té forcuar
ose té veté-vendosur nga pjesa tjetér e shogérisé. Diskriminimi gjinor éshté i lidhur drejtpérdrejté me
pashtetésiné. Ashtu si¢ u tha mé lart, ekzistojné legjislacione gé ndalojné kalimin e shtetésisé nga néna
te fémija dhe e lejojné kété proces vetém pér babain. Cdo problem me atésiné ose mungesa e babait

mund té rezultojné lehtésisht né njé fémijé té paregijistruar.

Shkage teknike éshté njé term qé referon té gjitha rastet e pashtetésisé qé rriedhin nga problemet e
ligjit t& shtetésisé té njé vendi, mospérputhjet e legjislacioneve té& vendeve té ndryshme ose veprimet
dhe mosveprimet e individéve. Njé shembull i pérhapur i kétyre rasteve éshté mospérputhja midis le-
gjislacioneve gé njohin jus sanguinis (shtetési me ané té lidhjes sé gjakut) dhe atyre gé njohin jus soli
(shtetési prej lindjes né njé territor). Ka pasur shumé raste kur njé fémijé i kualifikueshém pér shtetési
né njé vend, bazuar né lidhjet e tij t& gjakut, i €shté mohuar kjo pér shkak se ligji i shtetésisé i atij vendi
éshté ndértuar sipas principeve jus soli. Né ményré té ngjashme, njé fémijé i lindur né territorin e njé
shteti por pa lidhje gjaku me shtetasit e tij mund t& mos marré shtetési pér shkak se ky shtet funksionon

né bazé té normés jus sanguinis.

Té tjeré faktoré tekniké gé mund té sjellin pashtetésiné gé né lindje ose mé voné pérfshijné hegjen e
shtetésisé sé individéve gé jetojné jashté dhe nuk plotésojné kriteret e regjistrimit, braktisjen e fémijéve,
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komplikime gé mund té lindin pas martese kur njé shtetési e re nuk mund té Iéshohet dhe e vjetra konsi-

derohet e humbur.

Shumé vende kané kérkesa strikte lidhur me provat e pranueshmérisé pér njé shtetési. Njé perso-
ni mund t’i kérkohet té plotésojé disa ose té gjitha kushtet e méposhtme: certifikaté regjistrimi lindje,
prové shtetésie, prové té lidhjeve familjare (ndonjéheré edhe teste té shtrenjta ADN), tarifa té larta
regjistrimi, etj. Grupe té téré individésh mund t& mos jené né gjendje t'i plotésojné kéto kushte pér shkak
té pamundésive financiare ose stilit té jetesés né lévizje (endacake) gé i le ata pa dokumentat e kérkuar.
Normalisht, fémijét e pa dokumentuar duhet té kené njé shtetési, por ata mund té ngelen pa té nése nuk
i pérmbushin kushtet e vendosura nga vendi i tyre.

2.4. Pasojat e pashtetésisé

Shtetésia shpesh pércaktohet si e drejta e paré nga e cila rrjedhin té gjithé té drejtat e tjera. Pa njé
njohje formale, njé person mund mos té keté akses né té drejta té tjera t&€ domosdoshme, pra té jeté né

njéfaré ményre i padukshém.
Instituti mbi Pashtetésiné dhe Gjithépérfshirjen shprehet si me poshté pér kété fenomen';

“Realiteti i dhimbshém me té cilin pérballen personat pa shtetési &shté ai i mungesés sé mundésive,
mbrojtjes té drejtave té njeriut dhe pjesémarrjes aktive sociale. Kéta njeréz pérballen me sfida né té giji-
tha fushat e jetés, pérfshiré aksesin né arsim dhe shéndetési, punésimin, blerjen apo trashégimin e njé
prone, regjistrimin e njé biznesi apo makine, marrjen e njé certifikate lindje, patente, certifikate martese
apo vdekje, hapjen e njé llogarie bankare, marrjen e njé huaje dhe marrjen e njé pensioni. Pajisja me
njé pashaporté apo ¢farédolloj dokumenti identiteti, béhen aq té véshtira si progese sa shumé njeréz pa
shtetési nuk kané asnjé prové té ekzistencés sé tyre me té cilén té identifikojné veten né ndérveprimet

ditore me organizata shtetérore ose private.”

Pasojat e pashtetésisé te individi ndjehen né jetén e pérditshme. Cdo ndérveprim me autoritete ose
agjenci shtetérore éshté problematik, i rrezikshém dhe, ndonjéheré, i pamundur. Pa njohjen formale té
shtetit t& individit, kétij t& fundit mund t'i mohohen aksesi né edukim, shéndetési, mbéshtetjen publike né
formé shérbimesh, né tregun e punés, té drejtat pér té pasur proné dhe llogari bankare. Kéta persona

nuk jané té liré as t& martohen.

Cdo problem ose démshpérblim ligjor gé ata mund té kérkojné mund t'i mohohet pasi aksesi né drejtési
éshté gjithashtu i varur nga shtetésia. Nése kéta persona jané viktima té njé krimi, ata mund té mos jené
né gjendje ose té pérgatitur pér ta adresuar tek autoritetet pérkatése.

13 http://www.institutesi.org/world/impact.php
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Lévizja e liré éshté po ashtu e limituar pér kéta individé. Ata mund ta kené té véshtiré, shpesh té
pamundur, té pajisen me njé pashaporté, prandaj kalimi i kufirit mund t'i ndalohet dhe pérpjekja mund
té shogérohet me débim. E vetmja mundési ngelet I1évizja e paligishme qé i kthen ata vulnerabél ndaj
rrezigeve t€ médha personale. Levizja e liré e personave pa shtetési mund té jeté e limituar dhe brenda

njé shteti.

Nga ana psikologjike, individi pa shtetési mund té ndjehet i paplotésuar ose i margjinalizuar. Ata b&hen

pre, mé shpesh se té tjerét, té shqetésimeve psikologjike si ankthi dhe depresioni.
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3. KUADRI LIGJOR
NDERKOMBETAR DHE RAJONAL

3.1 Ligji Nderkombétar mbi Pashtetésiné

Konventa e vitit 1954 pér “Statusin e Personave Pa Shtetési” dhe Konventa e vitit 1961 “Pér Reduktimin
e Pashtetésisé€” jané konventat kryesore ndérkombétare gé adresojné pashtetésiné. Ato plotésohen

nga traktatet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe dispozitat qé lidhen me té drejtén pér shtetési.

Midis 2011 dhe 2015, ka pasur 49 aderime né dy Konventat mbi Pashtetésiné — njé rritje qé do té ¢ojé
né mé shumé veprime pér té€ mbrojtur njerézit pa shtetési, zgjidhjen e situatés sé tyre dhe parandalimin

e rasteve té reja.
Pérvec késaj, nene té tjera themelore gé kané té béjné me pashtetésiné jané:

Neni 15 i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, né té cilén thuhet se “¢cdokush ka té drejtén
té keté shtetési” dhe se “[as]njé person nuk duhet té€ privohet arbitrarisht nga shtetésia e tij dhe nuk

duhet t'i mohohet e drejta pér té ndryshuar shtetésiné e tij.”
Neni 7 i Konventés pér té Drejtat e FEmijés thekson se ¢do fémijé ka té drejtén té fitojé njé shtetési.

Neni 5 i Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor kérkon qé Shtetet
té “ndalojné dhe té eliminojné diskriminimin racor né té gjitha format e tij dhe té garantojné té drejtén
e gjithsejcilit, pa dallim race, ngjyre, origjine kombétare ose etnike, pér baraziné para ligjit, sidomos né

gézimin e té drejtave t& méposhtme. . . e drejta pér shtetési.”

3.1.1 Konventa té vecanta pér pashtetésiné'™

Konventa e vitit 1954 u hartua pér té siguruar qé njerézit pa shtetési t& gézonin njé numér minimal té
té drejtave té njeriut. Ajo pércakton pérkufizimin ligjor té€ njé personi pa shtetési si njé person gé «nuk
njihet si shtetas nga ndonjé shtet nén veprimin e ligjit t€ tij». E théné thjeshté, kjo do té thoté qé njé
person pa shtetési éshté dikush gé nuk ka shtetésiné e ndonjé vendi. Konventa e vitit 1954 gjithashtu

14 UNHCR, Konventa mbi Pashtetésiné, http://www.unhcr.org/un-conventions-on-statelessness.html
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pércakton standardet minimale té trajtimit t& personave pa shtetési né lidhje me njé numér té té drej-
tave. Kéto pérfshijné, por nuk kufizohen vetém né té drejtén pér arsim, punésim dhe strehim. Konventa
e vitit 1954 u garanton gjithashtu njerézve pa shtetési té drejtén pér identitet, dokumente udhétimi dhe

ndihmé administrative.

Né néntor té vitit 2014, kur ekipet e UNHCR nisén fushatén pér t'i dhéné fund pashtetésisé né 10 vjet,

ishin 83 shtete pjesémarrése né Konventén e 1954.

Konventa e vitit 1961 synon té parandalojé pashtetésiné dhe ta zvogélojé até me kalimin e kohés. Ajo
krijon njé kuadér ndérkombétar pér té siguruar té drejtén e ¢do personi pér njé shtetési. Konventa kér-
kon qé shtetet té krijojné masa mbrojtése né ligjet e tyre pér shtetésiné pér té parandaluar pashtetésiné
né lindje dhe mé voné gjaté jetés. Dispozita (ndoshta) mé e réndésishme e konventés pércakton se
fémijét duhet té fitojné shtetésiné e vendit ku lindin, nése nuk fitojné asnjé shtetési tjetér. Ajo gjithashtu
pércakton masa mbrojtése té réndésishme pér té parandaluar pashtetésiné pér shkak t& humbjes sé saj
ose té hegjes doré nga shtetésia ose né rast ndryshimi kufijsh. Konventa gjithashtu pércakton situata
shumé té rralla né té cilat shtetet mund té privojné njé person nga shtetésia e tij/saj, edhe nése né saj
té kétij veprimi do b linte ata pa shtetési.

Né néntor té vitit 2014, kur ekipet e UNHCR nisén fushatén pér t'i dhéné fund pashtetésisé né 10 vjet,

ishin 61 shtete pjesémarrése né Konventén e 1961.

3.1.2. Instrumente te tjera ligjore per pashtetésine ne ligjin
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut’®

E drejta pér njé shtetési njihet né njé séré instrumentesh ligjore ndérkombétare, duke pérfshiré Dekla-
ratén Universale té té Drejtave té Njeriut, Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave
té Diskriminimit Racor, Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, Konventén mbi té
Drejtat t& Konventés pér Eliminimin e té€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, Konventén mbi
Shtetésiné e Grave té€ Martuara, Konventén mbi té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe
Konventén Ndérkombétare pér Mbrojtien e té Drejtave té té Gjithé Punétoréve Migranté dhe Anétarét
e Familjeve té tyre. Céshtja e shtetésisé rregullohet gjithashtu né Konventén pér Reduktimin e Pash-
tetésisé, Konventén pér Statusin e Personave pa Shtetési dhe Konventén pér Statusin e Refugjatéve.

Njé ndalim i qarté dhe i pérgjithshém pér privimin arbitrar t& shtetésisé mund té gjendet né shumé
instrumente ndérkombétare. Né vecanti, vien t& pérmendet se neni 15 i Deklaratés Universale té té
Drejtave té Njeriut né ményré té drejtpérdrejté parashikon gé askush nuk duhet té privohet arbitrarisht
nga kombésia e tij/saj. Asambleja e Pérgjithshme, né Rezolutén e saj 50/152, gjithashtu njohu natyrén
themelore té ndalimit té privimit arbitrar té shtetésisé.

15 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/Nationality.aspx
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3.2 Pashtetésia né Ligjin Rajonal

Brenda Europés ekzistojné njé séré ligjesh dhe konventash specifike qé i shtohen ligjeve ndérkombé-
tare mbi pashtetésiné. Mé e réndésishmja nga kéto burime jané konventat e Késhillit t¢ Europés.

Njé nga aksionet e para té Késhillit t&¢ Europés, t& posaformuar né 1950, ishte pérgatitia e Konventés
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore. Kjo konventé erdhi né fuqi né shtator té 1953
pér anétarét ekzistues dhe té gjithé anétarét e rinj priten ta nénshkruajné dhe ratifikojné né mundésiné
e paré té mundshme. Konventa i dha udhé ngritjes sé Gjykatés Europiane té té Drejtave t€ Njeriut, né
ményré qé ¢do person gé mendon se té€ drejtat e tij/saj themelore jané prekur mund té kérkojé njé gjykim
gé éshté i detyrueshém pér ¢do shtet pjesémarrés.

Konventa Europiane pér Shtetésiné, e cila hyri né fugi né mars té vitit 2000 dhe qé mé pas rrjedhimisht
u nénshkrua dhe ratifikua nga Shqipéria. Neni 6 shprehimisht kérkon gé nénshkruesit té «lehtésojné»
fitimin e shtetésisé dhe i referohen shprehimisht personave pa shtetési. Neni 5 ndalon ¢do formé diskri-
minimi né ligjin e shtetésisé té njé vendi gé ka lidhje me seksin, fené, racén, ngjyrén, origjinén kombé-

tare ose etnike.

Instrumenti i dyté i Késhillit t&¢ Europés éshté Konventa pér Shmangien e Pashtetésisé né Lidhje me
Ndryshimet e Kufijve, e miratuar né vitin 2006. Kjo Konventé gjithashtu shprehimisht ndalon diskrimini-
min (neni 4) dhe neni 3 pércakton gé shtetet duhet té kené njé géllim té qarté: «Eliminimi i pashtetésisé
duhet té arrihet me zbatimin e grupit t&€ parimeve dhe rregullave gé pérmban Konventa». Megjithaté,
deri né datén e hartimit té kétij raporti, Shqipéria nuk éshté nénshkruese e késaj Konvente.

Institucionet e tjera rajonale gjithashtu kané vendosur ligje dhe konventa qé u béjné thirrje shteteve té
veprojné pér t'i dhéné fund pashtetésisé né njé ményré té drejté dhe té barabarté. Mund té pérmendim
vecganérisht jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, ligji me formé jo detyruese
(pra rekomandues) nga OSBE-ja, té drejtat e pakicave dhe ligji kundér diskriminimit nga Bashkimi Evro-

pian dhe késhilla kushtetuese nga Komisioni i Venecias i KE-sé.

3.3. Roli dhe mandati i UNHCR pér pashtetésinée

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara vendosi té krijojé njé zyré t& Komisionerit t& Larté pér
Refugjatét gé nga 1 janari 1951. Statuti i Zyrés sé Komisionerit té Larté t€ Kombeve té Bashkuara pér Re-

fugjatét u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme (AP) mé 14 dhjetor 1950 si Shtojcé e Rezolutés 428 (V).

16 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Statuti i Zyrés té& Komisionerit t& Larté pér Refugjatét, 14 dhjetor 1950, A/RES/428(V),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html
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UNHCR ishte mandatuar nga AP pér té siguruar mbrojtje ndérkombétare dhe pér té kérkuar zgjidhje té
pérhershme pér refugjatét. Pérveg késaj, UNHCR-sé iu dha njé pérgjegjési mbikéqyrése pér zbatimin e
Konventés sé vitit 1951 lidhur me Statusin e Refugjatéve'’, e cila éshté pércaktuar qarté né paragrafin 8
(a) té Statutit, nenin 35 té Konventés sé vitit 1951 dhe nenit Il t& Protokollit té vitit 1967 . Pra, Komisio-
neri i Larté pér Refugjatét ka pérgjegjési pér refugjatét gé jané pa shtetési, né pérputhje me paragrafin
6 (A) (Il) té Statutit dhe nenin 1 (A) (2) té Konventés sé vitit 1951.

Megijithaté, UNHCR nuk u pérmend né ményré eksplicite né Konventén e vitit 1954 lidhur me Statusin
e Personave pa Shtetési ose Konventén e vitit 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisé.

Pér té kryer funksionet e parashikuara nga nenet 11 dhe 20 t& Konventés sé vitit 1961 mbi Reduktimin
e Pashtetésisé («Konventa 1961»), mandati i UNHCR u zgjerua pér t€ mbuluar personat g€ bien nén
kushtet e késaj Konvente me Rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme 3274 (XXIX) té vitit 1974 dhe
31/36 té vitit 1976. Zyrés i jané besuar pérgjegjési pér personat pa shtetési, pérgjithésisht né bazé té
Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme 50/152 té vitit 1995, e cila ka miratuar Konkluzionin Ekzekutiv
té UNHCR 78. Mé pas, né Rezolutén 61/137 té vitit 2006, Asambleja e Pérgjithshme miratoi vendimin
pérfundimar 106 té Komitetit Ekzekutiv, i cili pércakton katér fusha té pérgjegjésisé t&€ UNHCR: identifiki-

min, parandalimin dhe reduktimin e pashtetésisé dhe mbrojtjen e personave pa shtetési'®.

Né vitin 2014, UNHCR nisi njé fushaté globale pér t'i dhéné fund pashtetésisé deri né vitin 2024, pra
60 vjet pasi komuniteti ndérkombétar ra dakord mbi Konventén e paré'® pér té rregulluar statusin e
personave pa shtetési. Né kété kontekst, Plani Global i Veprimit pér t€ Zhdukur Pashtetésiné 2014
- 20242 (i referuar kéndej e tutje si Plani Global i Veprimit) éshté zhvilluar né konsultim me Shtetet, or-
ganizatat e shoqérisé civile dhe ndérkombétare dhe pércakton njé kornizé udhézuese pér té adresuar
pashtetésiné né mbaré botén. Plani Global i Veprimit pérfshin 10 veprime qé do t&€ ndihmojné Shtetet té

pérparojné pérkundrejt qéllimit té 2024:

- Veprimi 1: Zgjidhje e situatave ekzistuese madhore té pashtetésisé.

- Veprimi 2: Sigurim gé asnjé fémijé t& mos lindé pa shtetési.

- Veprimi 3: Hegja e diskriminimit gjinor nga ligjet e shtetésisé.

- Veprimi 4: Parandalimi i mohimit, humbjes ose hegjes sé shtetésisé né baza diskriminuese.

- Veprimi 5: Parandalim i pashtetésisé né rastet e ndryshimeve té kufijve.

- Veprimi 6: Dhénia e njé statusi mbrojtjés pér emigrantét pa shtetési dhe lehtésimii  natyrali-

zimit té tyre.

- Veprimi 7: Sigurim i regjistrimit té lindjes pér parandalimin e pashtetésisé.
17 Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR), Konventa e 1951 Pér Statusin e Refugjatéve dhe Protokolli i 1967,
shtator 2011, http://www.refworld.org/docid/4ec4a7f02.html
18 Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR), Udhézues pér Mbrojtjen e Personave Pa Shtetési, 30 gershor 2014,
http://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html
19 Asambleja e Pérgjithshme, Konventa pér Statusin e Personave Pa Shtetési, 28 shtator 1954, Serité e Traktateve t&€ Kombeve té Bashkuara,
vol. 360, f. 117, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3840.html

20 Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR), Plani Global pér t& Zhdukur Pashtetésiné, 4 néntor 2014, http://www.
refworld.org/docid/545b47d64.html
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- Veprimi 8: Léshim i dokumentacionit té shtetésisé pér ata gé ligjet e parashikojné se e kané si
té drejté.

- Veprimi 9: Aderim né Konventat e Pashtetésisé t&é OKB-sé.

- Veprimi 10: Pérmirésim té t& dhénave sasiore dhe cilésore pér popullatén pa shtetési.

Sé bashku me Planin e Veprimit Global, UNHCR filloi fushatén I belong (“Unépérkas”) né 2014. Mé 4
néntor 2014, Komisioneri i Larté i OKB pér Refugjatét, Antonio Guterres, e Dérguara e Posagme e UN-
HCR, Angelina Jolie dhe mé shumé se 30 njeréz té famshém dhe udhéheqgés té opinionit publik botuan
njé Letér té Hapur pér té eliminuar pashtetésiné. Letra e Hapur éshté e disponueshme né internet dhe
fushata synon rritien e vetédijes pér pasojat e pashtetésisé dhe promovimin e angazhimit global pér ti

dhéné fund asaj.

Pérmes Planit t& Veprimit Global, UNHCR dhe partnerét e tij angazhohen t&€ mbéshtesin shtetet pér
té arritur kété qéllim pérmes disa veprimeve, duke pérfshiré: i) rritjen e identifikimit dhe grumbullimit té
té dhénave né lidhje me popullsiné né rrezik t&€ pashtetésisé, ii) zhvillimin e politikave, duke pérfshiré
Planet Kombétare té Veprimit pér reduktimin dhe parandalimin e pashtetésisé, iii) ofrimin e mbéshtetjes
teknike pér reformimin e legjislacionit primar dhe sekondar, iv) ofrimin e mbéshtetjes teknike pér té he-
qur pengesat procedurale pér konfirmimin e shtetésisé; v) mbéshtetjen ndaj geverive pér t€ pérmirésuar
progedurat dhe praktikat e regjistrimit té lindjes, vi) sigurimin e ndihmés juridike falas vii) mbéshtetjen
ndaj geverive pér [E€shimin e dokumentacionit, viii) mbéshtetjen me vendosjen e ekipeve |évizése pér té
siguruar gé té gjithé personat pa shtetési ose personat né rrezik té pashtetésisé té kené qgasje né proge-
dura, viii) nxitjen e shkémbimit t& praktikave t& mira dhe ndarjen e mésimeve té nxjerra, ix) organizimin
e fushatave sensibilizuese né lidhje me pashtetésiné, x) mbrojtjen dhe nxitjen e politikave, progedurave
dhe praktikave jo-diskriminuese, dhe xi) mbéshtetjen ndaj geverive pér vendosjen e progedurave té
pércaktimit t& shtetésisé dhe garanciné gé personat pa shtetési t€ jené né gjendje té kené dhe té
gézojné kéto té drejta.

Pér t'i dhéné fund pashtetésisé midis kétyre grupeve dhe personave té tjeré né rrezik né Europén
Juglindore, UNHCR po punon me autoritetet dhe institucionet vendore pér t& zvogéluar numrin e perso-

nave pa shtetési dhe/se personave né rrezik té€ pashtetésisé me ané té:

- Identifikimit/profilizimit dhe mbrojtjes té personave pa shtetési, duke pérfshiré edhe ata me njé té ka-
luar migrimi;

- Pérkrahjes pér aderim né té dyja Konventat e Kombeve té Bashkuara pér Pashtetésing;

- Parandalimit té pashtetésisé né lindje;

- Bashképunimit me organizatat e shogérisé civile (né vecganti ofruesit e ndihmés juridike falas), Rrjetin
Europian té Pashtetésisé (RrEP), agjensi té tjera t¢ OKB-sé dhe organizata té tjera ndérkombétare, sic
éshté OSBE dhe Késhilli i Europés. Kéto objektiva jané pjesé e réndésishme e strategjisé rajonale té
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UNHCR e hartuar pér té adresuar shkaget themelore té pashtetésisé né rajon, pérkatésisht margjinalizi-
min e institucionalizuar t&€ komuniteteve né rrezik, perspektivat e dobéta socio-ekonomike té personave
té prekur né rajon dhe ritmin e ulét té reformave ligjore dhe té implementimit té tyre.
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4. ANALIZA E KORNIZES
LIGJORE NE LIDHJE ME
PASHTETESINE NE SHQIPERI

Eshté interesante qé Weissbrodt dhe Collins i klasifikojné masat pér zgjidhjen e pashtetésisé né tri kategori:
«masa parandaluesey, té cilat pérpigen té parandalojné pashtetésiné para se té zhvillohet; «masa minimi-
zuesey,técilatlehtésojnéproblemetqélidhenme pashtetésiné dheshérbejnépérté mbrojturpersonatpash-
tetési;dhe «<masanatyralizuese», técilatpérpigentésigurojnéshtetésiné pérataqgétashméjanépashtetési?'.
Né Shqipéri vihet re njé vegori domethénése, déshtimi pér té trajtuar rastet e personave pa shtetési ose

ata né rrezik pér té& gené pa shtetési, por gé nuk njihen si té tillé.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton té drejtat dhe lirité themelore té té huajve dhe perso-
nave pa shtetési né territorin e saj. Né vecanti, ajo i jep té drejtén pér shtetési personave té lindur nga

njé prind shqiptar dhe garanton mbrojtje kundér humbjes sé shtetésisé.

Ky seksion vleréson pérfshirjen e objektivave t&€ Konventave té Pashtetésisé né legjislacionin shqiptar:
né Ligjin pér Shtetésiné (1999), Pér té Huajt (2013), Pér Statusin Civil (2009) dhe Pér Kodin e Familjes
(2003).

4.1. Pérmbledhje e kuadrit ligjor t& Shqipérisé dhe detyrimet
ndérkombétare

4.1.1. Detyrimet nderkombétare t& Shqipérisé

Republika e Shqipérisé aderon gé nga viti 2003 né té dyja Konventat e Kombeve té Bashkuara, pér
Statusin e Personave Pa Shtetési (1954) dhe pér Reduktimin e Pashtetésisé (1961)%.

Qé nga viti 2002, Shqipéria aderon gjithashtu né Konventén Europiane pér Shtetésiné (KESh)?. Si-
doqofté, vendi yné nuk éshté béré pjesé e Konventés té Késhillit t& Europés pér Shmangien e Pashteté-

sisé né Lidhje me Ndryshimet e Kufijve.

21 D.S. Weissbrodt and C. Collins, “The Human Rights of Stateless Persons [Té Drejtat e Njeriut pér Personat Pa Shtetési]’, Human Rights
Quarterly 28, nr. 1 (2006), 271.

22 Ligi nr. 9057, daté 24.4.2003, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén pér Statusin e Personave pa Shtetési.”

Ligji nr. 9059, daté 8.5.2003, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén pér Reduktimin e Pashtetésisé.”

23 Ligji nr. 8942, daté 19.9.2002, “Pér ratifikimin e Konventés Europiane pér Shtetésiné.”
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Po ashtu, Shqipéria ka njé tradité té gjaté pér aderimin né traktatet ndérkombétaré pér té drejtat e
njeriut, té cilat jané shumé té réndésishém pér parandalimin e pashtetésisé dhe mbrojtjen e indivi-
déve pa shtetési. Kéto pérfshijné Konventén pér té Drejtat e Fémijés (KDF), ku Shqipéria aderoi né
199124, Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), gjithashtu e aderuar né 19912,
Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (KEDR)?* dhe Konventén pér Eli-
minimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Ndaj Grave (KEDNG)#, té dyja té€ nénshkruara né 1993,
dhe Konventa e OKB mbi té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (KDPAK), aderuar né 201228,
E fundit, duke filluar nga viti 1996, Shqipéria ka qené pjesé e Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDN;j)%.

Detyrimet e Shqipérisé nén kéto pakte pérfshijné té drejtat e minoriteteve, parandalimin dhe reduktimin
e pashtetésisé, kryesisht me ané té ofrimit t& dokumentave dhe regjistrimit té lindjeve pér té gjithé.
Pér shembull, neni 7 i Konventés pér té Drejtat e Fémijés detyron shtetet pjesémarrése té regjistrojné
¢do fémijé menjéheré pas lindjes dhe té sigurohen qé asnjé fémijé nuk ngel pa shtetési. Né ményré té
ngjashme, neni 5 (d) (iii) i Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor ndalon
diskriminimin racor dhe etnik pérsa i pérket té€ drejtés pér shtetési. Rrjedhimisht, kéto traktate shérbejné
si mekanizma pér t'u siguruar gé Shqipéria po pérmbush detyrimet e saj gé rrjedhin nga ligji ndérkombé-

tar.

4.1.2. Hierarkia e normave ligjore né Shqipéri

Kushtetuta e Shqipérisé parashikon hierarking, statusin dhe efektin e normave ligjore. Né vecganti, neni
4/2 parashtron se “Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé.”

Neni 116 i Kushtetutés paraget hierarkiné e normave ligjore, duke u shprehur se “aktet normative qé
veprojné né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané: a) Kushtetuta; b) marréveshjet ndér-

kombétare té ratifikuara; c) ligjet; d) aktet normative té Késhillit t& Ministrave.”

Nga kjo rrjiedh gé marréveshjet ndérkombétare vijné té dytat, vetém pas Kushtetutés pér sa i pérket

renditjes s€ normave ligjore.

Neni 122 i Kushtetutés sé Shqipérisé e rithekson kété ide duke parashikuar qé marréveshjet ndér-
kombétare, té ratifikuara sipas ligjit, dominojné ligjet vendase qé nuk pérputhen me to*®. Rrjedhimisht,

aktet ndérkombétare té sipérpérmendura konsiderohen pjesé e legjislacionit shqiptar, gé ashtu si njé

24 Ligji nr. 7531, daté 11.12.1991, “Pér ratifikimin e Konventés pér té Drejtat e Fémijés”

25 Ligji nr. 7510, daté 13.8.1991, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike.”

26 Ligji nr. 7768, daté 9.11.1993, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racor.”

27 Ligji nr. 7767, daté 9.11.1993, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Ndaj
Grave.”

28 Ligji nr. 108/2012, daté 15.11.2012, “Pér ratifikimin e Konventés s& OKB mbi té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar.”

29 Ligji nr. 8137, daté 31.7.1996, “Pér ratifikimin e Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.”

30 Manuali i Pérgatitjes sé Ligjit Euralius: Njé Udhézues i Progesit Legjislativ né Shqipéri, 2006, www.euralius.eu/en/archive-2?doén-
load=74:law-drafting-manual
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numér i réndésishém aktesh ndérkombétare pér mbrojtjen ndaj pashtetésisé kané fuqi vepruese né

vend3'.

4.2. Regjimi ekzistues mbi shtetésiné né Shqipéri

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton té drejtat dhe lirité themelore té té huajve dhe per-
sonave pa shtetési né territorin e saj. Gjithashtu, ajo i jep té drejtén e shtetésisé ¢do personi gé ka té
paktén njé prind shqiptar dhe ofron garanci kundér humbjes sé shtetésisé.

Fitimi dhe hegja doré nga shtetésia shqiptare rregullohet nga Ligji nr. 8389, i datés 5 gusht 1998 “Pér
Shtetésiné” i ndryshuar nga Ligji nr. 8442 i datés 21 janar 1999%. Ndryshimet mé té fundit legjislative né

kété fushé jané ato té béra me ané té reformave né vitin 1999.

Né vitin 1998, UNHCR-sé iu besua nga Komiteti Ekzekutiv dhe Asambleja e Pérgjithshme t'i ofronte
shérbime teknike dhe késhilluese shteteve té interesuara pér pérgatitien dhe implementimin e li-
gjit t& shtetésisé. Pas shqyrtimit t€ projekt-ligjit pér shtetésiné né Shqipéri, UNHCR vierésoi gé
“ishte i njé standardi té larté dhe né princip realizonte géllimin kryesor, zhdukjen e pashtetésisé®.”
Fatkegésisht, ashtu si do té shpjegojmé mé pas, ka boshllége té réndésishme midis kuadrit ligjor né
teori dhe funksionimit né praktiké té institucioneve shqiptare®.

4.2.1. Nje kombinim i principeve jus soli dhe jus sanguinis

Ligji nr. 8442 parashikon se “¢cdokush qé ka té paktén njé prind me shtetési shqiptare fiton né ményré
automatike shtetésiné shgqiptare.” Ky ligj gjithashtu parashtron se njé fémijé i lindur né territorin e
Republikés sé Shqipérisé nga prindér me tjetér shtetési, por gé jané banues té ligishém né Shqipéri,
mund té fitojé shtetésiné shqiptare nése té€ dy prindérit e pranojné. Né kété rast, progedura qé duhet
ndjekur éshté e njéjté si me ¢do lindje nga prindér shqiptaré né territorin e Republikés sé Shqipérisé;
zyra e gjendjes civile ké&rkon njé prové té vendbanimit té ligjshém té prindérve dhe njé gertifikaté lindje

nga spitali.

Pra, sipas ligjit shqiptar, kombésia bazohet dhe né lidhje gjaku dhe me lindjen brenda territorit té
Shqipérisé, jus sanguinis dhe jus soli. Shtetésia shqiptare jepet duke ndjekur regjistrimin e lindjes. Né
aplikimin e principit jus sanguinis, fémija do té regjistrohet si shtetas shqiptar, me kusht qé té provohet
lidhja e tij/saj me njé prind shqgiptar me ané t& dokumentit t& identifikimit ose certifikatés sé lindjes.
Shtetasit e huaj qé lindin fémijé né territorin € Republikés sé Shqipérisé duhet té shkojné prané zyrave

té gjendjes civile né ményré gé té kérkojné shtetési shqiptare pér fémijén né bazé té principit jus soli*.

31 Zgjidhja e Problemit t& Pashtetésisé pér Fémijét, Njé Studim mbi Shqipériné, TLAS/RrEP Studimi 06/15, f4, https://www.statelessness.eu/sites/
www.statelessness.eu/files/Albania.pdf

32 http://www.refworld.org/docid/3ae6b5c10.html

33 Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR), Analizé dhe Komente pér Projekt-Ligjin mbi Shtetésing, 21 prill 1998,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b31dab.html

34 Zgjidhja e Problemit t& Pashtetésisé pér Fémijét, Njé Studim mbi Shqipériné, TLAS/RrEP Studimi 06/15, f4, https://www.statelessness.eu/sites/
www.statelessness.eu/files/Albania.pdf

35 Gezim Krasniqi, Albanian Citizenship Configurations in the Balkans [Pérshtatjet e Shtetésisé Shqiptare né Ballkan], Central and Eastern Euro-
pean Migration Revieé, Vol. 6, No. 1, 2017, pp. 49-64
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4.2.2. Marrja e shtetésisé me ané té natyralizimit

Neni 9 i Ligjit shgiptar mbi Shtetésiné parashikon procedurat normale, té€ thjeshtuarat dhe té jashtéza-

konshmet pér natyralizimin.

Né rastet e njé natyralizimi normal, njé i huaj qé ka plotésuar njé aplikim pér marrjen e shtetésisé shqip-
tare me ané té natyralizimit e fiton kété nése ai ose ajo plotéson gjashté kushtet e méposhtme: éshté
mbi 18 vjeg, ka gené banor i ligishém né Republikén e Shqipérisé né ményré té pandérpreré pér té
paktén 5 vjet, ka njé vendbanim té siguruar dhe té ardhura té mjafueshme; nuk ka rekorde kriminale, di
pak gjuhén shqipe, dhe nuk éshté kércénim pér siguriné dhe mbrojtien e Republikés s& Shqipérisés.
Neni 11 shton se nése té dy prindérit fitojné shtetésiné shqgiptare me natyralizim, fémijét e tyre, nén 18
vje¢, mund té fitojné shtetésiné shqgiptare me kérkesé té prindérve dhe me lejen e fémijés, nése ky/kjo
i/e fundit éshté mbi 14 vjec.

Refugjatét nuk jané pjesé té kategorive gé i jepen progedura té thjeshtuara pér natyralizim. Ata mund té
fitojné shtetésiné shqiptare bazuar né rregullat e pérgjithshme gé vlejné pér té huajt né Shqipéri, me té
njéjtat dokumenta té kérkuara. Kjo éshté njé pengesé e vérteté pér refugjatét duke gené se ata shpesh

nuk munden t& marrin kéto dokumenta nga vendi i tyre i origjinés.

Pé&r mé tepér, akti i natyralizimit né Shqipéri duhet ratifikuar me njé dekret té€ Presidentit t&€ Republikés®’.
Personi i interesuar duhet té plotésojé dokumentat e kérkuara dhe Ministria e Brendshme i kontrol-
lon dhe i verifikon kéto té fundit pérpara se t'i nisé kérkesén presidentit. Presidenti dhe Ministria e
Brendshme kané prerogativa t&€ ndryshme, Ministria kontrollon nése formati i kérkesés éshté i duhuri,
ndérsa Presidenti vendos mbi bazén ligjore té aplikimit.

Procedurat e natyralizimit té thjeshtuar pérdoren né rast bashkéshortésh, individésh me origjiné
shqiptare apo personash pa shtetési. Prandaj, kushtet e méposhtme, qé kérkohen né njé natyralizim té
rregullt, nuk jané t& domosdoshme pér njé person pa shtetési; t€ genit mbi 18 vjeg, té pasurit banim dhe
mijete financiare t& mjaftueshme, mospasja e rekordeve kriminale pér té cilat ligji parashikon njé dénim
me burg me té paktén tre vjet dhe dije bazé té gjuhés shqipe.

Sidoqofté, njerézit pa dokumenta dhe né rrezik pashtetésie — por jo zyrtarisht t&€ njohur si pa shteté-
si — duhet té aplikojné pér shtetési shqiptare népérmjet progedurave normale. Rrjedhimisht ata nuk
pérfitojné nga lehtésité ligjore té sipérpérmendura, pasi duhet té plotésojné té gjithé kérkesat, pérfshiré
té genit banues té ligjshém né ményré té vazhdueshme pér té paktén 5 vite né Shqipéri dhe té pasurit
banim dhe té ardhura t&€ mjaftueshme. Kéto kérkesa jané shpesh té pamundura pér t'u plotésuar nga

njé person pa dokumenta.

36 Neni 9 i Ligjit “Mbi Shtetésiné Shqiptare” parashikon gé njé i huaj qé ka plotésuar njé aplikim pér marrjen e shtetésisé shqgiptare me ané té
natyralizimit e fiton kété nése ai ose ajo plotéson gjashté kushtet e méposhtme: (i) &shté mbi 18 vjeg; (ii) ka gené banor i ligishém né Republikén
e Shqipérisé né ményré té pandérpreré pér té paktén 5 vjet; (iii) ka njé vendbanim té siguruar dhe té ardhura té mjafueshme; (iv) nuk ka rekorde
kriminale; (v) di pak gjuhén shqipe; dhe (vi) nuk éshté kércénim pér siguriné dhe mbrojtjen e Republikés sé Shqipérisé.

37 Nenet 17-23 e Ligjit nr. 8389 “Pér Shtetésiné Shqiptare” daté 05.08.1998, i amenduar nga Ligji nr. 8442 “Mbi Disa Ndryshime té Ligjit nr. 8389, i
datés 5 gusht 1989” pércaktojné procedurén.
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4.2.3. Humbja e shtetésisé

Sipas ligjit, njé fémijé mund té humbasé shtetésiné e tij/saj shqgiptare vetém kur té dy prindérit bien da-
kort gé fémija té hegé doré nga shtetésia. Ndonjéheré, kjo praktiké ndiget edhe kur nje prind nuk éshté
dakort, pér sa kohé humbja (z&vendésimi me njé shtetési tjetér) e shtetésisé shqiptare konsiderohet né
interesin e fémijés. Njé kérkesé pér hegjen doré nga shtetésia shqiptare nuk mund té miratohet, nése
personi nuk sjell garanci pér marrjen e njé shtetésie tjetér. Prandaj, sot, asnjé kérkesé pér hegjen doré
nga shtetésia nuk pranohet pér sa kohé autoritetet pérkatése nuk jané té sigurté gé fémija ka ose do té
marré njé shtetési tjetér. Pér té provuar kété, individi duhet té sjellé njé dokument zyrtar gé provon gé
ka njé shtetési té re ose gé premton marrjen e njé shtetésie té re.

4.3. Pashtetésia ne ligjin shqiptar

4.3.1. Nje pércaktim i paplote i shtetesisé

Ligji shqiptar i shtetésisé parashikon mbrojtje t& vecanta pér fémijét e braktisur ose pér personat qé
kané hequr doré nga shtetésia shqiptare me premtimin e njé shtetésie tjetér, por gé nuk e fitojné até

shtetési brenda njé periudhe kohe té arsyeshme.

Neni 3.2 i Ligjit shqgiptar “Pér té Huajt” pércakton njé person pa shtetési si “njé person qé nuk ka shteté-
siné e asnjé shteti.” Ky pérkufizim éshté i paploté krahasuar me pércaktimin e ligjit ndérkombétar mbi
personat pa shtetési si “njé individ gé nuk konsiderohet shtetas i asnjé vendi nga aplikimi i ligjit t& kétyre

vendeve.”

Mospérfshirja e frazés “nga aplikimi i ligjit”, né ligjin shqgiptar éshté njé boshll€k i réndésishém né pérku-
fizim. Kjo do té thoté gé ata gé duhen té kené njé shtetési por i Eshté mohuar si pasojé e mungesés
sé ekzekutimit (apo diskriminimit né ekzekutim) té ligjit nuk mund té konsiderohen té jené pa shtetési
né vend. Né mungesén e njé progedure pér identifikimin dhe mbrojtjen e personave pa shtetési, efekti
i kétij boshlléku mund té mos jeté shumé i dukshém né praktiké, por mbetet i réndésishém, duke gené

se mund té rezultojé né mosidentifikimin e personave pa shtetési.

Neni 3 i Ligjit “Pér té Huajt” gjithashtu parashikon mundésiné e Iéshimit t& dokumenteve té udhétimit ose
lejeve té banesés, pér shkage humanitare, personave me statusin e pashtetésisé, té cilét pércaktohen
nga autoritetet kompetente. Sidoqofté, ligji shqgiptar nuk ofron as njé status té veganté pér njerézit pa
shtetési, as njé instrument pér identifikimin e pashtetésisé dhe as njé progeduré pér pércaktimin e
statusit. Pér shkak t&€ mungésés sé njé ligji mbi pashtetésing, statusi ligjor i personave pa shtetési nuk
rregullohet nga ligji. PE&r mé tepér, né praktiké, individét pa shtetési nuk i ofrohen dokumenta udhétimi
pér t'i lejuar té ikin nga vendi.
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Hendeku né pérkufizim i identifikuar mé sipér, s&€ bashku me mospasjen e njé progedure pér pércakti-
min e pashtetésisé i ndalon njerézit pa shtetési té njihen si té tillé né Shqipéri dhe té pérfitojné té drejtat
dhe mbrojtjet bazé si dhe mundésiné pér té marré njé dokument udhétimi apo njé leje banese sipas

parimeve humanitare.

Sidoqofté, ashtu si do té pérshkruhet né kapitullin 5, shumica e personave té identifikuar nga anketimi
jané “né rrezik pashtetésie” dhe i pérmbushin kushtet pér t'u konsideruar si shtetas shqiptar. Prandaj,
ky problem shpesh géndron te konfirmimi i shtetésisé. Pér personat né rrezik pashtetésie, ashtu si
pér refugjatét, té& njohur si té tillé po jo si pa shtetési pér mungesé té njé progedure pér pércaktimin
e pashtetésisé, aksesi né té drejta si shérbimet sociale, éshté shpesh i limituar, dhe ndonjéheré i

pamundur.

4.3.2. Parandalimi i pashtetesisé

4.3.2.1. Parandalimi i pashtetésisé né lindje

4.3.2.1.1. Dhénia e shtetésisé fémijeve pa shtetési té lindur né
territorin shqiptar

Ashtu si¢ u pérmend mé lart, ¢do fémijé i lindur né territorin e Republikés sé Shqipérise, edhe me prindér
gé jané shtetas té njé vendi tjetér por qé jané banues té ligishém né Shqipéri, mund té pérfitojé shteté-
siné shqiptare. Sidoqofté, ligji pérjashton fémijét me prindér gé nuk jané banues té ligjshém né Shqipéri
— dhe pér mé tepér kérkon lejen e té dy prindérve. Fémijét qé kané prindér té huaj apo pa shtetési
dhe gé nuk jané banues té ligjshém né Shqipéri nuk kané mundési pér t&é marré shtetésiné shqiptare,
edhe sikur kjo do té thoté gé ngelen pa shtetési. Ky éshté njé boshllék i qarté né legjislacionin shqiptar
dhe éshté né kundérshti me termat e Koventés sé 1961 dhe KESh, né té cilat Shqipéria éshté pjesé®.

Pér mé tepér, né praktiké ka pengesa pér regjistrimin e lindjeve té fémijéve té azilkérkuesve, si¢ jané
vonesat né léshimin e lejeve té banimit, bashkuar me faktin qé ndonjéheré azilkérkuesit preferojné té

lené Shqipériné pa njé certifikaté lindje té fémijéve té tyre.

Prindérit me shtetési jo-shqiptare qé duan shtetési shqiptare pér fémijét e tyre lindur né Shqipéri duhet
té aplikojné duke dorézuar dokumente gé provojné qé ata jané banoré té ligishém né Republikén e
Shqipérisé. Pas késaj, fémija regjistrohet menjéheré si shtetas shqiptar bazuar né progedurén e nisur
nga prindérit e tij/saj. Institucioni pérgjegjés pér kété proges éshté zyra e gjendjes civile né zonén ku
prindérit banojné ose né zonén ku gjendet fémija. Kéto zyra jané pjesé té Drejtorisé té Pérgjithshme té

Gjendjes Civile, e cila éshté pjesé e Ministrisé sé Brendshme.

38 Gezim Krasnigi, Albania to Grant Citizenship to Ethnic Albanians in the Neighbourhood and Diaspora [Shqgipéria Ofron Shtetési pér Shqiptarét
Etniké né Kufij dhe Diasporé], Citizenship in South East Europe, 2013, http://www.citsee.eu/blog/albania-grant-citizenship-ethnic-albanians-neigh-
bourhood-and-diaspora
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4.3.2.1.2. Dhénia e shtetesisé femijeve pa shtetési lindur jashté
vendit

Neni 7 i Ligjit nr. 8389, daté 5 gusht 1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare” i amenduar nga Ligji nr. 8442, daté
21 janar 1999 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 8389, daté 5 gusht 1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare”
parashikon gé “kushdo qgé lind duke pasur qofté edhe njérin prej prindérve me shtetési shqiptare, e fiton
vetiu shtetésiné shqiptare.” Ky parashikim nuk ndan midis rasteve kur prindérit jané té martuar ose jo.
Fémija fiton shtetésiné shqiptare, pér sa kohé té paktén njéri nga prindérit ka shtetési shqiptare, edhe

nése prindérit nuk jané té martuar.

Nga kjo dispozité ligjore pérfitojné té gjithé fémijét, t& lindur brenda ose jashté territorit t€ Repu-
blikés sé& Shqipérisé. Nése fémija éshté lindur jashté territorit t€ Shqipéris€ nga prindér gé jané
shtetas shqiptaré, gé nga dhjetori 2016, regjistrimi béhet sapo prindérit paragiten né njé insti-
tucion diplomatik t& Shqipérisé né vendin ku ka lindur fémija. Kjo béhet duke sjellé dokumentat
gé provojné se fémija éshté lindur né até vend (psh. dokumentacion nga spitali ku fémija u lind)®.
Ligji pér Gjendjen Civile éshté ndryshuar né dhjetor té€ 2016 dhe konsullatat shqgiptare nuk kané mé fugqi

pér té regjistruar lindjet e fémijéve té shtetasve shqiptaré*.

Né ményré alternative, nése fémija lindet jashté vendit dhe éshté regjistruar né njé zyré té gjendjes
civile jashté Shqipérisé, prindérit, nése jané shtetas shqiptaré, mund té regjistrojné fémijén e tyre
drejtpérdrejté né zyrén vendore sé€ gjendjes civile. Né kété rast, certifikata e lindjes duhet té jeté né

formatin e parashikuar nga ligji, pra njé akt i legalizuar qé njihet dhe nga autoritetet shqiptare.

Legjislacioni shqiptar pérputhet me konventat ndérkombétare né lidhje me marrjen e shtetésisé nga
fémijét e shtetasve té vet té lindur jashté, sepse nuk le hapésira pér mbetjen pa shtetési té& kétyre
té fundit. Sidoqofté, né praktiké, kérkesat e ngurta pér plotésimin e progesit té regjistrimit, sic &shté
pasja e njé akti té legalizuar regjistrimi, mund ta vendosin fémijén né rrezik pashtetésie pasi ndalon njé
fémijé té lindur jashté, me prindér shqiptaré, t'i njihet shtetésia. Ne do t&€ shohim mé poshté né Pjesén
6 shembullin e Greqisé, ku autoritetet nuk i Iéshojné njé certifikaté lindje atyre gé jetojné né ményré té
parregullt né Greqi dhe ku bashképunimi me autoritetet konsullore shqiptare €shté ndonjéheré jo efikas

ose mungon fare.

39 Neni 41/3 i Ligjit nr. 10129, daté 11.5.2009 “Pér Gjendjen Civile,” i ndryshuar si mé poshté:

“Pér fémijét e lindur jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé nga shtetas shqiptaré, me banim té pérhershém né Shqipéri, regjistrimi i lindjes
sé fémijés béhet né pérfagésité diplomatike ose konsullore shqgiptare, né vendin ku ka lindur. Kur kjo éshté e pamundur, regjistrimi béhet edhe né
shérbimin e gjendjes civile té atij vendi.”

40 Ligji nr.134/2016, daté 22.12.2016, Fletorja Zyrtare nr.265, “Pér Disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin nr. 10129, daté 11.5.2009, “Pér Gjendjen
Civile.”
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4.3.2.2. Parandalimi i pashtetésisé né kontekste té tjera

4.3.2.2.1. Fémijét e braktisur

Neni 8(1) i Ligjit nr. 8389 i datés 5 gusht 1998 “Pér Shtetésiné Shqiptare,” i ndryshuar parashikon, “Njé
fémijé i lindur ose i gjetur brenda territorit t&¢ Republikés sé Shqipérisé merr shtetésiné shqiptare né
rast se ai éshté lindur nga prindér té panjohur, dhe si pasojé fémija do té mbetej né rast té kundért pa
shtetési. Né rast se prindérit e fémijés béhen té njohur pérpara se fémija té€ keté arritur moshén 14 vijeg,
dhe ata jané me shtetési té huaj, shtetésia shqiptare mund té higet mé kérkesé té prindérve té njohur

ligjérisht, me kusht gé fémija t&€ mos mbetet pa shtetési si pasojé e kétij veprimi.”

Me ané té késaj dispozite, legjislacioni shqgiptar ofron njé garanci se fémijét e braktisur, prindérit e té
ciléve/cilave jané té panjohur pér autoritetet, nuk do té€ mbeten pa shtetési, pasi fémija regjistrohet si sh-
tetas shqiptar. Né terma ligjoré nuk ka pengesa pér marrjen e shtetésisé nga fémijét e lindur né Shqipéri
— nuk ka limit moshe apo rrezik pashtetésie nése prindérit zbulohen mé voné. Théné kjo, legjislacioni
éshté né pérputhje me konventat né té cilat Shqgipéria €shté pjesé né lidhje me mbrojtjen e té drejtés sé

shtetésisé té fémijéve té gjetur.

Sipas nenit 49 té Ligjit nr. 10129, daté 11 maj 2009 “Pér Gjendjen Civile” i ndryshuar:

“1. Fémija me prindér té panjohur prezumohet i lindur né vendin ku éshté gjetur dhe né kohén qé pér-
caktohet me raport mjekésor.

2. Fémija me prindér té panjohur pajiset me procesverbal nga organet pérkatése té rendit publik dhe
raport mjekésor, té Iéshuar nga mjeku i zonés ku éshté gjetur.

3. Me kérkesé té shérbimit té gjendjes civile ose, kryesisht, me miratimin e kryetarit t&€ bashkisé/njésisé
bashkiake/komunés, ku éshté gjetur fémija, atij i caktohet emri e mbiemri, si dhe emra prindérish imagji-
naré, gé mund té ndryshojné me kérkesé té veté fémijés, kur béhet madhor, ose me vértetimin ligjérisht
té prindérve.

4. Rregullat e mésipérme vlejné edhe pér fémijét me prindér té panjohur, gé kané humbur kujtesén ose
jané té paafté mendérisht dhe qé nuk identifikohen. Fémijés sé gjetur mund t'i ndryshojé kjo gjendje, né
rastet kur i kthehet kujtesa, kur shérohet mendérisht ose identifikohet me njé ményré tjetér.

5. Né té gjitha rastet e parashikuara né kété nen, fémija i gjetur regjistrohet né vendin, ku vendoset pér
jetesé, me pérjashtim té té gjeturit madhor, gé flet vetém gjuhé té huaj e qé regjistrohet si person pa
shtetési.

6. Kriteret e pércaktuara né kété nen zbatohen edhe pér personin madhor, qé ka humbur kujtesén, gé
éshté i paafté mendérisht e gé nuk i dihen prindérit, éshté gjetur me prindér té vdekur, té paidentifikuar,

pérveg rastit, kur ky person flet vetém gjuhé té huaj. Né kété rast ai trajtohet si person pa shtetési.”
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Fémijét e braktisur e marrin shtetésiné shqiptare me vendin e gjetjes gé trajtohet si vendi tyre. Si-
doqofté, regjistrimi éshté kusht praktik i réndésishém pér fitimin e shtetésisé. Ligji shqiptar, lidhur me
progesin e regjistrimit té€ njé fémije ne zyrén e gjendjes civile, kérkon dy elementé, sé pari njé dokument
té vlefshém qé provon lindjen dhe sé dyti, njé person té autorizuar pér té béré deklaratén e lindjes. Re-
gjistrimi si fémijé i braktisur (sipas progedurés nga neni 49) kérkon bashkérendimin e tre institucioneve,
njésiné bashkiake apo komunén ku éshté gjetur fémija (ose ku jeton fémija), gendrén shéndetésore té
atij vendi dhe zyrén e gjendjes civile. Kéto tre institucione jané té detyruara té identifikojné raste té tilla
dhe né bashképunim me njéra-tjetrén lehtésojné regjistrimin e fémijés. Specifikisht, punonjési i rendit
publik né njésiné bashkiake ose komuné ka detyré té sjellé fémijén dhe personat qé e shogérojné até
né gendrén shéndetésore, e cila duhet ta pajisé fémijén me njé raport mjekésor gé pércakton gjininé
dhe moshén e pérafért té fémijés dhe sé bashku me punonjésin e zyrés sé gjendjes civile regjistrojné té

dhénat dhe béjné regjistrimin e fémijés.

Né praktiké, problemet qé kané ekzistuar né vite lidhur me regjistrimin civil né Shqipéri dhe mosregjis-
trimi i fémijéve pa kujdes prindéror kané krijuar telashe pér persona té cilét pér njé kohé shumé té gjaté
nuk kané gené né gjendije té regjistrohen drejtpérdrejté né regijistrin civil. Kjo dispozité éshté pérdorur
pér té zgjidhur regjistrimin e fémijéve dhe, rrjedhimisht, uljen e pashtetésisé pér kété kategori. Prandaj,
shumé fémijé jané regjistruar si fémijé té gjetur dhe kané fituar vetiu shtetésiné shqiptare. Mé& voné,
ndigen procedurat gjygésore pér t'i caktuar njé kujdestar ligjor fémijés. Fatkeqgésisht, nuk ka té dhéna

pér té pércaktuar saktésisht nga ana sasiore fjaliné e fundit*'.

4.3.2.2.2. Birésimi dhe Surrogacia

Nén ligjet e vendit toné, nése dy shtetas shqiptaré birésojné njé fémijé, ai/ajo fiton vetiu shtetésiné
shqiptare. Njé fémijé i birésuar merr gjishashtu shtetésiné shqiptare nése vetém njé nga prindérit biré-
sues éshté shtetas shqiptar, me kusht gé té dy prindérit t€ jené banues né Republikén e Shqipérisé.
Pas vendimit té gjykatés pér miratimin e birésimit té& fémijés, ai/ajo regjistrohet né gjendjen familjare té
prindérve birésues dhe rrijedhimisht fiton shtetésiné e tyre. Prandaj, nuk éshté e nevojshme qé prindérit
té ndjekin njé progeduré té veganté pér fitimin e shtetésisé nga fémija i birésuar. Nése fémija ka pasur
njé shtetési té huaj, ai/ajo mund ta humbasé kété té fundit né varési té kuadrit ligjor té vendit ku i Eshté

dhéné kjo shtetési.

Sipas Kodit t&¢ Familjes né Shqipéri, birésimi éshté i parevokueshém, ndaj nése njé fémijé fiton shteté-
siné me ané té birésimit ai/ajo nuk mund ta humbasé. Njé fémijé mund té€ humbasé shtetésiné e tij/saj
shqiptare nése ai/ajo birésohet nga shtetas té huaj — me kusht gé ai/ajo té fitojé njé shtetési té re falé
progesit té birésimit. Théné kéto, nuk ka prova se birésimi mund té sjellé rrezik pashtetésie sipas ligjit
shqiptar.

41 Zgjidhja e Problemit té Pashtetésisé pér Fémijét, Njé Studim mbi Shqipéring€, TLAS/RrEP Studimi 06/15, f4, https://www.statelessness.eu/sites/
www.statelessness.eu/files/Albania.pdf
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Ligji shqiptar nuk merret né ményré té vecanté me fitimin e shtetésisé nga fémijét gé lindin népérmjet
progesit té€ surrogacisé. “Surrogacia” pérmendet drejtpérdrejté nga neni 261 i Kodit t&€ Familjes, i cili flet
pér birésimin surrogativ dhe i referohet ligjit shqiptar pér shéndetin riprodhues. Ky ligj thoté gé birésimi
surrogativ do té ndjeké progedurat normale shqiptare té birésimit. Teorikisht, njé fémijé i lindur né kété
ményré do té birésohet nga prindérit dhe do té keté mundésiné té fitojé shtetésiné shqiptare sipas té
njéjtave rregullave t& pérmendura mé lart. Ligji mbi shéndetin riprodhues parashikon qé progedura do té
rregullohet nga aktet nénligjore, por asnjé i tillé nuk &shté formuluar ende rreth késaj teme. Gijithashtu,

nuk ka informacion nése raste té tilla jané ndeshur né praktiké dhe si jané zgjidhur.

4.3.2.2.3. Rifitimi i shtetésisé shqiptare

Neni 14 i ligjit shgiptar mbi shtetésiné i jep mundésiné té gjithé personave gé kané hequr doré nga sh-
tetésia shqiptare, pér shkak té€ premtimmit t& njé shtetésie té tjetér, té rifitojné shtetésiné shqiptare nése
nuk e kané marré shtetésiné tjetér t&é premtuar brenda njé periudhe kohe té arsyeshme. Pér mé tepér,
neni 24 parashikon se, “personi gé ka hequr doré nga shtetésia shqiptare para hyrjes né fuqi té kétij

ligji dhe nuk ka shtetési tjetér, i rijepet shtetésia menjéheré, mbi bazén e kérkesés sé paraqitur prej tij.”

4.3.3. Regjistrimi i lindjes dhe atesia

Ligji i 2009 pér gjendjen civile rregullon regjistrimin e lindjes né kapitullin 6 (nenet 38-45). Duhet té themi
se Shqipéria nuk ka njé regjistér elektronik pér regjistrimin e lindjeve, prandaj prindérit duhet té ploté-
sojné manualisht né letér njé aplikim pér regjistrimin e lindjes pas ardhjes né jeté té fémijés. Aktualisht,
UNICEF po mbéshtet MShMS dhe njésité nén té pér té dixhitalizuar t&€ dhénat e lindjeve né sistemin

shéndetésor, por asnjé ndérhyrje nuk éshté planifikuar ende né regjistrimin e lindjeve te regjistri civil*.

Kodi i Familjes i 2003 éshté i lidhur me regjistrimin e lindjeve bazuar né nenin 43 (4) té Ligjit pér Gjend-
jen Civile “Njohja dhe kundérshtimi i atésisé e i amésisé béhen sipas kritereve té pércaktuara né Kodin e
Familjes,” nenin 165 té Kodit t& Familjes, “Amésia dhe atésia e fémijés sé lindur nga martesa provohen
nga akti i lindjes, i regjistruar né regjistrin e gjendjes civile,” dhe kapitujt e amésisé (nenet 175-179) dhe
atésisé (nenet 180-191).

Pér t'i pérmbledhur, nenet e méposhtme té Kodit t& Familjes konsiderohen mé té réndésishmet lidhur

me boshlléget e regjistrimit t& lindjeve né Shqipéri:

*Neni 180 (1): “Fémija qé ka lindur gjaté martesés prezumohet se ka pér até bashkéshortin e nénés.”
*Neni 167: “Nga njohja e amésisé ose e atésisé sé njé fémije té lindur jashté martese nuk mund té higet
doré.”

42 Studimi dhe Vlerésimi i Situatés pér Mundésimin e Regjistrimin Elektronik t& Porsalindurve né Shqipéri, TLAS-UNICEF, http://www.tlas.org.al/
sites/default/files/Executive%20Summary%20ne%20shqip.pdf
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*Nenet 176 dhe 182: “Amésia dhe atésia, pér njé fémijé me prindér té panjohur, mund té njihen me
testament. Kjo njohje, qofté dhe me testament, nuk mund té revokohet.”

*Neni 181: “Até i fémijés sé lindur jashté martese éshté personi madhor gé e njeh fémijén si té tij. Njohja
e atésisé éshté e vlefshme kur pér kété jep pélgimin néna e fémijés.”

*Neni 189: “Atésia e njé fémije té lindur jashté martese mund té vértetohet me vendim té gjykatés, né
rast se gjaté gjykimit provohet se né kohén e zénies sé fémijés i ati bashkéjetonte me nénén e fémijés,
ose ka kryer marrédhénie seksuale me apo pa dhuné, ose i ka premtuar martesé, ose nga njé gjykim
penal apo civil rezulton né ményré té drejtpérdrejté ose térthorazi atésia e fémijés sé lindur jashté
martese, si dhe kur dihet publikisht se ai e ka njohur fémijén si té tijin.”

Teorikisht, ¢cdo fémijé ka té drejtén e regjistrimit t&€ lindjes pavarésisht rrethanave familjare. Sidoqofté,
situata mund té ndérlikohet kur ka grindje familjare pasi, psh., prindérit mund t& mos duan té regjistrojné
lindjen e fémijéve jashté martesés. Pra, nése néna éshté e martuar, fémija i saj mund té regjistrohet
vetém si fémijé i saji dhe i bashkéshortit, edhe nése ky i fundit nuk &shté i ati biologjik. Pasi fémija éshté
regjistruar me atésiné e bashkéshortit, nése néna divorcohet me té sipérpérmendurin dhe martohet me
té atin biologjik té fémijés, njé rast i ri kujdestarie duhet t&€ hapet pér té rivendosur atésiné. Kéto raste
kudestarie shpesh kérkojné njé test ADN gé kushton rreth 400 - 800 Euro. Prandaj, shumé prindér ven-
dosin t& mos e regjistrojné lindjen e fémijés pa zgjidhur mé paré problemet familjare, qé té shmangin njé

progeduré gjygésore té véshtiré pas divorcit.

Pér mé tepér, Kodi i Familjes béhet pengesé kur divorci i prindérve shtyhet si pasojé e mosmarrévesh-
jeve té tjera civile (mbi pronat, kujdestaringé, shtépiné&, pensioni, etj), prandaj nénat shpesh nuk duan té
regjistrojné lindjen e fémijéve me atésiné e bashkéshortit (qé nuk éshté i ati biologjik).

Njé mundési pér té zgjidhur kété problem éshté ndarja e regjistrimit té lindjes me pércaktimin e até-
sisé, si veprohet né vende té tjera, psh. né Serbi. Nése regjistrimi i lindjes mund t& béhet pa emérimin
e atésisé, dhe nése néna mund t'i shtojé t&€ dhénat e atésisé né njé fazé té mévonshme, progedurat
gjygésore mbi atésiné e rreme dhe korrigjimet mund té shmangen®.

4.3.4. Regjistrimi i lindjes dhe pashtetesia

Regjistrimi i lindjes mund té luajé njé rol ky¢ né sigurimin e njohjes té sé drejtés té njé personi pér shteté-
si né njé vend. Né Shqipéri, regjistrimi i lindjes éshté i lidhur fort me fitimin e shtetésisé né lindje dhe, né
fakt, shtetésia éshté njé nga elementét kyg té identitetit t€ vendosur né regjistrimin e individit. Si rezultat
i pengesave té ndryshme né progesin e regjistrimit té lindjes, ka disa raste ku fémijét kané té drejtén
e marrjes sé shtetésisé shqiptare (jus sanguinis) por nuk njihen si té tillé pér shkak t&€ mosregjistrimit.

Regjistrimi i fémijéve né Republikén e Shqipérisé rregullohet me ané té ligjit nr. 10129, daté 11 maj 2009

“Pér Gjendjen Civile” i ndryshuar. Ky ligj thoté se prindérit kané pérgjegjésiné kryesore pér regjistrimin

43 Ligji pér Shtetésiné né Republikén e Serbisé, 2004, http://www.refworld.org/docid/4b56d0542.html
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e fémijés té tyre dhe né rast se kjo déshton, éshté detyra e institucioneve shtetérore pér té vazhduar
progedurén. Neni 38 (1) thoté se, “Lindjet si fakt, kohé, vend, gjinia dhe amésia vértetohen me certifi-
katén e asistencés sé lindjes, me raport mjekésor ose procesverbal, t&€ hartuar né kohén e lindjes, i cili
vértetohet nga personeli mjekésor i pranishém, si dhe pérgjegjési i trenit, kapiteni i anijes ose i avionit
né udhétim, drejtuesi i burgut ose i repartit ushtarak, organi i rendit publik, apo zyrtaré té pérfagésive di-
plomatike jashté shtetit, né mungesé té personelit mjekésor.” Ligji njeh t& dhénat e mbajtura né njé anije
apo avion pér té provuar faktin e lindjes. Nése té dhénat pohojné saktésisht lindjen, fémija regjistrohet
menjéheré né zyrén e gjendjes civile né Shqipéri, nése anija apo avioni mban flamurin e shtetit shqiptar.
Natyrshém, té gjithé kushtet e tjera, té sipé€rpérmendura pér fémijét e lindur né territorin shqiptar, duhet

té plotésohen pér té marré shtetésiné.

Dokumenti ky¢ gé provon lindjen éshté certifikata e asistencés né lindje gé i jepet ¢do néne né spitalin
ku ka lindur. Dokumenti duhet t& dérgohet né zyrén pérkatése té gjendjes civile (zyra ku néna éshté
regjistruar ose zyra mé afér banimit t&€ nénés) e cila regjistron té sapolindurit dhe mban aktin e lindjes
sé fémijés. Lindja mund té provohet edhe me ané té njé raporti mjekésor ose raporti t&€ shkruar (né
momentin e lindjes) kur lindja béhet jashté spitalit, psh. né shtépi, tren, anije, avion ose burg. Raporti i
shkruar duhet t& mbahet nga pérgjegjési i mjetit t& udhétimit ose institucionit. Né raste té tjera, kur néna
nuk mund té provojé lindjen me ané té njé dokumenti té€ shkruar, ose kur ky raport nuk éshté né formatin

e kérkuar, ajo duhet té shkojé né gjykaté pér té vértetuar faktin e lindjes.

Lindja e njé fémije deklarohet né zyrén e gjendjes civile nga prindérit, té rritur té tjeré té familjes, kujdes-
tarét, pérfagésuesit ligjoré dhe né mungesé té gjithé kétyre nga persona té tjeré gé mund té€ provojné
té drejtén. Njé fémijé i lindur né Shqipéri nga prindér té huaj, té cilét nuk jané banues té ligjshém té Re-
publikés sé Shqipérisé, nuk fiton shtetésiné shqiptare, por mundet, t& paktén teorikisht té regjistrohet.
Né raste té tilla, fémija regjistrohet me shtetésiné e prindérve. Ligji nuk vendos kufizime mbi kohén e
regjistrimit, por inkurajon regjistrime t&€ hershme. Sidoqofté, UNHCR raportoi se regjistrimi i fémijéve me

prindér pa leje banimi i éshté refuzuar azilkérkuesve.

Nénat gé regjisrojné té sapolindurit brenda 60 ditésh nga lindja (lindje brenda territorit t& Republikés sé
Shqipérisé) ose brenda 90 ditésh (lindje nga shtetas shqiptaré jashté Shqipérisé) marrin njé shpérblim
monetar (péraférsisht 5000 AL ose 40 Euro)*.

Fémijét e braktisur ose t&€ dhéné pér adoptim regjistrohen né zyrén e gjendijes civile né té njéjtén zoné
ku kané lindur. Kur jané té disponueshme, fémija regjistrohet sipas té dhénave té t& nénés (né doku-
mentin e saj té identifikimit). Fémija regjistrohet si i gjetur nése néna nuk njihet ose nuk mund té vérteto-
jé identitetin e saj (i mungojné dokumentet e identifikimit). Pas késaj, fémija kalon njé proceduré birésimi
apo vendosje kujdestarie. Deklarata e lindjes pér fémijét e gjetur béhet nga institucionet e geverisjes
vendore ose nga institucionet pérgjegjése té rendit publik (policia) gé kané juridiksion né vendin ku

éshté gjetur fémija.
44 Neni 41 i Ligjit nr. 10129, daté 11.5.2009, “Pér Gjendjen Civile,” i ndryshuar.
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Né Shqipéri numri i lindjeve i provuar me ané té deklaratave sé lindjes nga spitalet dhe maternitetet dhe
numri i lindjeve regjistruar nga zyrat e gjendjes civile nuk jané té njéjtét. Numri i lindjeve té regjistruara
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (i cili éshté i njéjté me até t& INSTAT) éshté mé i vogél
se numri i lindjeve i regjistruar nga Departamenti i Statistikave nga Ministria e Shéndetésisé qé merr
té dhéna nga gendrat shéndetésore dhe maternitetet. Njé studim fizibiliteti pé&r nevojén e krijimit t& njé
regjistri elektronik pér regjistrimin e lindjeve i kryer nga TLAS né bashképunim me Drejtoriné e Pér-
gjithshme té Gjendjes Civile dhe Ministriné e Shéndetésisé, né 2013, gjeti se ndryshimet e regjistrimit t&
lindjeve nga Ministria e Shéndetésisé dhe zyrat e gjendjes civile né té njéjtin vit 1éviznin aférsisht 10%
nga njéra-tjetra. Sidoqofté, duke konsideruar gé zyrat e gjendjes civile gjithashtu regjistrojné fémijé té
lindur jashté institucioneve, mund té themi se diferenca éshté edhe mé e madhe, prandaj njé analizé

me e thelluar éshté e nevojshme*.

Ligji pér Gjendjen Civile tenton té parandalojé kété problem duke parashikuar se: “té gjitha gendrat shén-
detésore, publike ose private, té autorizuara pér té vértetuar lindjet, jané té detyruara té dérgojné ¢do té
héné te zyrat e gjendjes civile, ku prindérit banojné, informacion mbi lindjet né até gendér. Mosrealizimi
i késaj dispozite dénohet me gjobé prej 50.000 Lekésh.” Sidoqofté, Ministria e Shéndetésisé nuk e ka
plotésuar kété kusht (qendrat shéndetésore nuk plotésojné raportin e sipérpérmendur) dhe Ministria e

Brendshme nuk e ka aplikuar, deri mé sot, kété penalitet.

Si pérfundim, kuadri ligjor shqiptar lidhur me pashtetésing, identifikimin e rasteve té pashtetésisé
éshté problematik pasi nuk ka njé progeduré té dedikuar. UNHCR mbéshtet futjen e njé progedure
pér pércaktimin e pashtetésisé, nén pérgjegjésiné e njé autoriteti publik. Ndérmjet boshllégeve té tjera
ligjore té identifikuara, njé pércaktim i qarté pér pashteté€sin€ mungon né Ligjin pér t&€ Huajt. Né praktikén
administrative ka pengesa pér dhénien e shtetésisé personave qé kané té drejté ta kené até, pér shkak
té konflikteve familjare, regjistrimit té lindjeve té familjeve vulnerabél Rom dhe Egjiptian, regjistrimin e
lindjeve té fémijéve té lindur jashté dhe regjistrimin e lindjeve té fémijéve me prindér té huaj (edhe kur
jané banues té ligishém né Shqipéri). Sé fundmi, ashtu si do té pérshkruhet mé gjaté né kapitullin 6,
tarifat dhe shpenzimet mund té jené pengesa shtesé pér njerézit me véshtirési ekonomike.

45 Zgjidhja e Problemit té Pashtetésisé pér Fémijét, Njé Studim mbi Shqipéring€, TLAS/RrEP Studimi 06/15, f12, http://www.tlas.org.al/sites/default/
files/ENS%20-%20TLAS.pdf
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5. KARAKTERISTIKAT
DEMOGRAFIKE TE PERSONAVE
NE RREZIK PASHTETESIE NE
SHQIPERI

5.1 Veshtirésite e hartezimit t€ personave né rrezik pashtetésie
né Shqiperi

Ashtu si thamé mé lart, nuk ka t&€ dhéna zyrtare t&€ besueshme mbi numrin e pérgjithshém té personave
né rrezik pashtetésie né Shqipéri. | vetmi informacion i disponueshém éshté numri i individéve qé jané

veté-deklaruar si té paregjistruar né ¢ensusin e 2011, i cili éshté 74434,

Né vitin 2016, zyra e gjendjes civile me mbéshtetien e UNHCR implementoi njé software té ri online,
i aksesueshém nga punonjésit e gjendjes civile né nivel kombétar dhe lokal, pér pérmirésimin e pro-
filizimit t&€ detajuar, duke regjistruar ¢éshtjet e pazgjidhura dhe mbledhjen e t& dhénave demografike
té individéve, si mosha, gjinia, etnia dhe vendndodhja gjeografike. Gjaté 2017, zyra e gjendjes civile,
UNHCR dhe TLAS trajnuan mbi 300 punonjés té regjistrit civil pér pérdorimin e kétij software dhe pro-

movuan pérdorimin e tij pér té pérmirésuar identifikimin e personave né rrezik pashtetésie.

Ky studim demografik éshté rezultat i pérpjekjeve té pérbashkéta t&€ Ministrisé s€ Brendshme, Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale, autoriteteve vendore, INSTAT, TLAS dhe UNHCR. Qéllimi i
kétij studimi hartézimi éshté ofrimi i njé pikture realiste e mbéshtetur né statistika pér personat né rre-
zik pashtetésie né Shqipéri, si dhe informacion mbi shkaqget kryesore dhe pengesat e réndésishme qé

ndesh kjo popullaté.

5.2. Njé permbledhje statistikore pér popullatén e njerézve né
rrezik pashtetésie né Shqipéri

Me ané té kétij studimi hartézimi, i cili u plotésua né katér muaj, 1031 persona né rrezik pashteté-
sie u identifikuan né Shqipéri. Ky grup ishte pothuaj simetrik né shpérndarjen sipas gjinisé, ku

46 http://www.instat.gov.al/al/temat/censuset/censusi-i-popullsis%C3%AB-dhe-banesave/
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48.9% e grupit ishin meshkuj dhe 51.1% femra. Kjo e dhéné, sé bashku me faktin qé sipas INSTAT#
numri i meshkujve dhe femrave né Republikén e Shqipérisé éshté pothuaj i njejté, duket se tregon qé
rreziku i pashtetésisé nuk pércaktohet nga gjinia e individit.

Figura 1: Individét né rrezik pashtetésie sipas gjinisé

m [Weshkuj = Fermra

Ashtu si pritej dhe si tregohet nga Figura 2, njé shumicé dérrmuese (96.7%) e 1031 individéve té iden-
tifikuar si pa shtetési ose né rrezik pashtetésie jané fémijé.

Njé ndarje mé e detajuar e moshés paraqitet né Figurén 3, e cila tregon se pothuaj 50% e perso-
nave né kampionin toné jané ndérmjet moshave 0-5 vijeg dhe mé shumé se njé e treta i pérkasin
moshave 6-14 vjeg. Sé bashku, kéto dy grupmosha pérfshijné 87% té gjithé personave té identifikuar
né rrezik pashtetésie. Nga ana tjetér, ashtu si¢ tregon Figura 4, vetém 18% e popullsisé né Shqipéri
éshté e kétyre grupmoshave*®. Kjo tregon se fémijét jané né ményré disproporcionale né rrezik pér té
ngelur pa shtetési dhe se regjistrimi i lindjeve mbetet njé aspekt ky¢ pér t'u zgjidhur né kuadrin e luftés
kundér pashtetésisé. Né terma sasioré, fémijét né Shqipéri jané 95 heré mé vulnerabél ndaj ¢éshtjeve
té pashtetésisé se té rriturit*.

47 Publikimi i INSTAT “Burra dhe Gra né Shqipéri”, 2017

48 INSTAT, Vjetari Statistikor 2017.

49 Ky rezultat éshté herési i pjesétimit (97/25.3)/ (3/74.3). Numéruesi &shté herési i pjesétimit t& pérqgindjes sé fémijéve né rrezik pashtetésie né
kampionin toné me pérqindjen e fémijéve né popullsiné e pérgjithshme. Eméruesi pérfagéson té njéjtin veprim pér té rriturit. Qasja e sakté shken-
core do té kérkonte statistiké inferenciale, ndoshta njé model multivariabél binary logjistik. Sidoqofté, kjo e fundit do té ishte pértej synimit té kétij
raporti dhe e papraktikueshme pér shkak t& madhésisé sé kampionit dhe mungesés té€ dhénave. Né kété rast, efekti i matur &shté i mjaftueshém
pér analizén toné.
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Figura 2: Individét né rrezik pashtetésie sipas moshés
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Figura 3: Individét né rrezik pashtetésie sipas moshés (E detajuar)
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Figura 4: Shpérndarja e kampionit toné pérkundrejt popullsisé sé pérgjithshme sipas moshés
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Njé vlerésim i variablave té kombinuar t¢ moshés dhe gjinisé tregon se né grupin e paré (0-5 vjeg) ka
relativisht mé pak femra se meshkuj. E kundérta éshté e vérteté pér grupmoshén e dyté, dmth., numri
i femrave éshté mé i madh megjithése diferenca nuk éshté e madhe. Kéto dy grupmosha (deri né 14
vjeg) pérfshijné respektivisht 86% té gjithé femrave dhe 89% té gjithé meshkujve. Pér sa i pérket pjesés
tjetér té grupeve (15-18 vjeg dhe 19 vje¢ ose mé shumé), ata pérfshijné njé pjesé mé té vogél té femrave
dhe meshkujve krahasuar me grupet e méparshme, pérkatésisht 14% té femrave dhe 11% té& meshku-
jve. Si pérfundim, diferencat midis gjinive, edhe kur merren parasysh ndryshimet moshore, jané shumé
té kufizuara pér té pércaktuar ndonjé lidhje midis gjinisé dhe rrezikut té pashtetésisé.

Figura 5: Individét né rrezik pashtetésie sipas moshés dhe gjinisé (Té kombinuara)
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5.2.1 Shpérndarja gjeografike e personave né rrezik
pashtetésie

Sipas té dhénave tona, pjesa mé e madhe e personave né rrezik pashtetésie jané identifikuar né Tirané
(18%), Fier (12%), Shkodér (11%) and Gjirokastér (10%). Nga ana tjetér, ka relativisht pak raste té indi-
vidéve gé ndeshen me kété rrezik né garqe té vogla si Kukési, Dibra dhe Lezha.

Figura 6: Individét né rrezik pashtetésie sipas qarkut
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Sidoqofté numrat e mésipérm nuk tregojné shumé mbi lidhjen ndérmjet vendbanimit dhe rrezikut té
pashtetésisé. Pér té vlerésuar kété marrédhénie, grafiku i mésipérm duhet té vendoset né njé perspek-
tivé relative. Figura 7 krahason pérgindjen e njerézve pa shtetési (né kampionin toné) né njé gark me
pérgindjen e popullsisé sé pérgjithshme qgé jeton né até gark. Me fjalé té tjera, ne vlerésojmé pérhapjen
relative té problemit t&€ pashtetésisé. Grafiku i ri tregon qé qarqge mé té médha si Tirana dhe Durrési, qé
kané shumé persona né rrezik pashtetésie, né fakt jané mé miré, né terma relativé me popullsité e tyre

té pérgjithshme, sesa qarqe me mé pak raste rreziku pashtetésie si Berati apo Vlora.

46

UNHCR - TLAS / Maj 2018



HARTEZIMI | POPULLSISE NE RREZIK PASHTETESIE NE SHQIPERI

Figura 7: Pérqindja e njerézve né rrezik pashtetésie sipas qarkut kundrejt madhésisé relative té qarkut
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Tabela 1 shtyn mé tej diskutimin né paragrafin e sipérm. Duke pjesétuar pérgindjen e personave té
identifikuar si né rrezik pashtetésie né secilin gark me madhésiné relative t€ popullsisé sé qarkut mund
té merret njé numér gé pérfagéson lidhjen midis banimit né njé qark té caktuar dhe rrezikut t€ pashteté-
sisé€, qé pér thjeshtési po e emértojmé “koefigenti i rrezikut té pashtetésié.” Si u pérmend mé lart, qasja
e duhur shkencore pér té vlerésuar kété marrédhénie do té ishte me ané té regresioneve multivariabél
binar logjistik (dymbédhjeté né kété rast, njé pér ¢cdo qark) ose me ané té njé regresioni linear multi-
variabél (né varési té tipit té€ variablave té pavarura). Sidoqofté, duke pasur parasysh géllimin e kétij

raporti, tabela e méposhtéme ofron njé zévendésues té pérshtatshém pér matjen e efektit.

Tabela 1: Koefigenti i rrezikut té pashtetésisé sipas qarkut

Qarku Koeficenti i rrezikut té pashtetésisé sipas
garkut

Berat 2.04
Dibér 0.95
Durrés 0.9
Elbasan 0.82
Fier 1.15
Gjirokastér 4.55
Korcé 0.96
Kukés 0.74
Lezhé 0.68
Shkodér 1.55
Tirané 0.58
Vioré 1.06
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Secili numér tregon sesa heré mé shumeé njé individ éshté i rrezikuar nga pashtetésia né qarkun pérka-
tés krahasuar me mesataren®. Pra, pér sa i pérket rrezikut té pashtetésisé duket se personat gé jetojné

né Gjirokastér jané né situatén mé té keqe dhe ata né Tirané né até mé té mirén.

Ka disa arsye gé mund t'i shpjegojné kéto ndryshime. Sé pari, nga eksperienca e gjaté e TLAS/UNHCR
dhe raporte té tjera®', ne dimé se komunitetet Rom dhe Egjiptian banojné relativisht né numra té€ méd-
henj né qarget e Fierit, Shkodrés, Elbasanit dhe Gjirokastrés. Kéto komunitete, pér arsye té€ ndryshme,
jané ndérmjet grupeve mé vulnerabél lidhur me problemin e pashtetésis€. Sé dyti, rikthimi i shumé
emigrantéve né Shqipéri vitet e fundit ka prodhuar mé shumé raste rreziku pashtetésie né qytetet afér
kufijve sesa né zonat gendrore, si Tirana. Réndésia e késaj piké shpjegohet nga Figura 9, e cila tregon
gé shkaku mé i pérhapur pas pashtetésisé né Shqipéri éshté lindja jashté kufijve. Sé treti, ato OJQ gé
jané té specializuara né luftimin e pashtetésisé, duke pérfshiré TLAS, jané te vendosura dhe kané struk-
tura té forta né Tirané, por, pérgjithésisht, kané mé pak burime né rrethe té tjera. Lidhur mé kété pike,
Figura 8 tregon se pas 2011 (koha kur u realizua ¢gensusi i INSTAT-it), problemi i pashtetésisé éshté pér-
mirésuar relativisht né qarget e Tiranés, Durrésit ose Lezhés, por ka njohur pérkegésime té ndjeshme
(po relativisht) né qarget e Shkodrés, Fierit dhe Gjirokastrés (duke marré si té vérteté qé kampioni yné i

mbledhur né katér muaj pérfagéson shpérndarjen e njerézve pa shtetési né Shqipéri.

Figura 8: Pérqindja e popullsisé né rrezik pashtetésie sipas qarkut kundrejt censusit t& 2011
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5.2.2 Shkaqget kryesore — mungesa e dokumentacionit civil/
regjistrimit té lindjes

Té dhénat e mbledhura tregojné se faktori kryesor qé ve diké né rrezik pashtetésie éshté lindja jashté

territorit t& Republikés sé Shqipérisé (53%), ndjekur nga lindja jashté martese (12%), lindja né shtépi

50 Nése duam té krahasojmé sa heré mé shumé njé person éshté né rrezik pashtetésie duke jetuar né njé gark krahasuar me njé gark tjetér
duhet té pjetésojmé koeficentét. Pér shembull, njé person qé jeton né garkun e Shkodrés éshté 2.28 (1.55/0.68) heré mé né rrezik pashtetésie
krahasuar me njé person gqé banon né qarkun e Lezhés.

51 “Roma and Egyptians in Albania: A socio-demographic and economic profile based on the 2011 census. [Roma dhe Egjiptianét né Shqipéri: Njé
profilizim i bazuar né gensusin e 2011],” UNDP, 2015.
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(10%) dhe lindja né maternitet me t& dhéna té pasakta personale t& nénés (9%). Sé bashku, 84%
e personave té identifikuar ndeshin pengesa pér marrjen e shtetésisé pér shkak té€ progcedurave té
regjistrimit té lindjes. Vlen pér t'u theksuar se 5% e subjekteve jané pérgjigjur se “nuk i diné shkaqet e
mosregjistrimit.”

Figura 9: Shkaqet e mungesés sé€ miratimit t€ shtetésisé shqiptare pér popullsiné né rrezik pashtetésie
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Ata gé jané pérgjigjur me “Tjetér” i referohen aksesit né shérbime dhe situatés shogérore dhe ekono-
mike té personave né rrezik. Kéto pérfshijné divorcin dhe neglizhencén e prindérve, fémijét e rritur nga
té aférm, gjakmarrjen dhe fémijét interseks.

5.2.3 Shpérndarja e personave né rrezik pashtetésie sipas
vendlindjes

Nga 1031 personat e identifikuar, 544 jané lindur jashté, qé pérfagéson 53% té grupit té individéve té
identifikuar. Nga ata persona té lindur jashté, té€ dhénat tregojné qé 53% jané lindur né Greqi, ndjekur
nga 29% né Gjermani dhe 6% né Kosové. Ashtu si¢ u shpjegua mé lart, fémijét shqiptaré gé rikthehen
ndeshen me sifda té€ ndryshme pér t'u pajisur me dokumentacionin pérkatés dhe pér té konfirmuar sh-
tetésiné e tyre.
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Figura 10: Vendlindja e personave né rrezik pashtetésie lindur jashté Shqipérisé
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5.3 Burimet e té dhénave

Pérsaipérketté dhénave zyrtare, mund t'i referohemi Institutit t€ Statistikave sé Republikés sé Shqipérisé
(INSTAT). Té dhénat mé té fundit jané mbledhur nga censusi i zhvilluar né 2011. Ajo pérfshinte kate-
goriné e njerézve té paregijistruar, 7443 persona. Me pérjashtim té ndarjes gjinore, 3874 meshkuj dhe
3569 femra, nuk ka té dhéna té métejshme lidhur me shpérndarjen demografike té kétyré individéve.
Té dhénat e fundit mé té sakta jané mbledhur nga stafi i TLAS, bazuar né rastet e personave me rrezik
pashtetésie qé konfirmuan shtetésiné e tyre falé shérbimeve té ndihmés ligjore t&€ TLAS né periudhén

2012-2016 (pas censusit), vlerésohet se numri i personave né rrezik pashtetésie éshté ulur né 4971.

Pér kété studim, ekspertét e TLAS mblodhén té€ dhéna nga institucionet e pérmendura né seksionin e
méposhtém dhe krijuan njé databazé té vecanté, mé ané té sé cilés 1031 persona né rrezik pashteté-
sie u identifikuan. Databaza e menaxhimit té rasteve té TLAS lejon pér organizimin e t& dhénave duke

pérfshiré moshén, gjininé, pengesat pér regjistrim, veprimet e ndérmarra pér zgjidhjen e situatave, etj.

5.3.1. Grupet e mbuluara nga té dhéenat administrative dhe
jo-administrative

Bazuar né té dhénat e mbledhura, shumica e rasteve té identifikuara vijné nga zyrat e gjendjes civile
(24%), ndjekur nga Ministria e Shéndetésisé (21%), Ministria e Arsimit (18%), departamentet e shér-

bimeve sociale né nivel vendor (16%), OJQ (12%) dhe Njésité e Mbrojtjes sé Fémijés (9%).
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Figura 11: Burimet e t€ dhénave
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5.3.1.1 Identifikimi i rasteve me ané té projektit “Sokrates”

Vecmas raportit toné, Ministria e Arsimit, me asistencén e projektit dixhital “Sokrates” ka lajméruar
zyrén e gjendjes civile pér 1130 studenté qé nuk kané prezantuar njé dokument regjistrimi te shkollat
pérkatése. Nga ky numér, 995 fémijé nuk u gjendén né Regjistrin Civil. Megjithése ky kontroll nuk do
té thoté qé té gjithé 995 fémijét jané vetiu pa shtetési, pasi mund té kené njé shtetési tjetér dhe nuk
jané té regjistruar né regjistrin shqiptar, ai mund té shérbejé si njé hap parandalues kundér rrezikut té
pashtetésisé.

Autorét e kétij raporti vlerésojné gé projekti “Sokrates” mund té jeté shumé i réndésishém né té ardhmen
pér parandalimin e rasteve té reja té pashtetésisé dhe pér zgjidhjen e rasteve ekzistuese. Pér mé tepér,
njé vlerésim i situatés aktuale éshté i nevojshém pér té gjithé ministrité pérkatése pér té adresuar bo-
shlléget né sistem. | vetmi shgetésim gé ne kemi lidhet me nevojén pér njé bashképunim mé té ngushté
midis institucioneve publike dhe OJQ. Pér shembull, ne kemi zbuluar se 49 nga fémijét e identifikuar
nga Ministria e Arsimit u gjetén dhe nga studimi yné — pra e njéjta puné u bé dy heré pér shkak té
mungesés sé koordinimit. Duke punuar sé bashku mund té kursehen kohé& dhe burime, té cilat mund té
ndihmojné njé tjetér person vulnerabél.
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6. SFIDAT E MBETURA PER
PARANDALIMIN E
PASHTETESISE DHE
MBROJTJEN E PERSONAVE
NE RREZIK PASHTETESIE NE
SHQIPERI

Si¢c u pa mé sipér, legjislacioni shqiptar pér pashtetésiné nuk mundéson as njé parandalim té ploté té
pashetésisé, as njé mbrojtje té mjaftueshme té njerézve qé jané ose mund té jené né rrezik pashtetésie.

6.1. Parandalimi i pashtetesisé

Mangésité e legjislacionit shqiptar, sfidat gjaté regjistrimit té lindjeve dhe sfidat e tjera burokratike, si dhe
mungesa e mbéshtetjes shtetérore pér regjistrimin pasues, ulin mundésité pér parandalimin e pashteté-

Sisé.
6.1.1. Mangésité e legjislacionit shqiptar

6.1.1.1. Mungesa e progcedurave te pércaktimit té pashtetesisé

Gabor Gyulai pérkufizon progedurén e pércaktimit té statusit pa shtetési si “njé proceduré té formalizuar
bazuar né dispozita specifike ligjore dhe gé ka pér géllim té pércaktojé nése njé person éshté pa shteté-
si (de jure ose de facto). Njé proceduré e tillé mund té kryhet ose me kérkesé té njé té huaji (ngjashém
me procedurén e pércaktimit té statusit té refugjatit), ose ex officio (pér shembull né rastin e té€ huajve

té paligjshém, né pérgatitjen e débimit té tyre)®2.”

Sic u pa mé sipér né kété raport, neni 3 (2) i Ligjit shqiptar “Pér té Huajt” pércakton pérkufizimin e njé

personi pa shtetési — “person pa shtetési nénkupton njé person gé nuk é€shté shtetas i ndonjé shteti”

52 Gabor Gyulai, Raporti i Komunitetit Hungarez t€ Helsinkit, “Forgotten Without Reason - Protection of Non-Refugee Stateless Persons in Cen-
tral Europe [Harruar pa Arsye - Mbrojtja e Personave pa Shtetési Jo-Refugjaté né Europén Qendrore],” 2007
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— i cili megjithaté bie nén standardet ndérkombétare. Pér mé tepér, nuk ka procedura specifike dhe
formale pér té pércaktuar pashtetésiné. Megjithaté, identifikimi i personave pa shtetési dhe dhénia e
té drejtave themelore u lejon atyre t&€ marrin pjesé plotésisht dhe té kontribuojné né shogériné né té
cilén jetojné. Ai gjithashtu ul kostot dhe rreziget e sigurisé gé lidhen me margjinalizimin e personave pa
shtetési®.

Pér té siguruar drejtési dhe efikasitet, UNHCR rekomandon qé procedurat e pércaktimit t& pashtetésisé
té sigurojné garanci, duke pérfshiré té drejtén pér njé zgjidhje efektive né rast té kérkesés sé refuzuar.
Ndihma juridike duhet té jeté e disponueshme dhe taksat administrative pér aplikimet pér pashtetési
duhet té ulen. Sé fundmi, deportimi i individéve qé kané njé kérkesé né pritje né njé proceduré pér pér-
caktimin e pashtetésisé duhet t& pezullohet deri né vendimin pérfundimtar té autoriteteve®*.

Pér mé tepér, njé person pa shtetési mund té€ mos pérfitojé akoma nga natyralizimi i lehtésuar pér shkak
té késaj mungese té procedurés sé pércaktimit t€ pashtetésisé. Né té vérteté, fakti g¢é mungon procedu-
ra pér pércaktimin e pashtetésisé, pengon zbatimin e dispozitave ligjore. Ké&shtu, megjithése ligji shqip-
tar siguron fémijét e personave pa shtetési me té drejtén pér té fituar shtetésiné e vendit ku ata kané
lindur, ata mund té privohen nga kjo e drejté, sepse prindérit e tyre nuk kané mundésiné té déshmojné

statusin e tyre si persona pa shtetési.

Né kété piké, Shqgipéria mund té marré shembull nga legjislacioni fqinj i Kosovés® i ndryshuar né vitin
2013 dhe aktet nénligjore té miratuara né vitin 2015, dhe vecanérisht nga udhézimi administrativ pér
procedurén dhe kriteret e pércaktimit t&€ pashtetésisé.

6.1.1.2. Mungesa e procedurave jo té kontestueshme pér te
rregulluar regjistrimin e parakohshém te lindjes

Né Shqipéri, pengesat pér regjistrimin e lindjes sé fémijés pérfshijné: njé mungesé fleksibiliteti t& zyr-
taréve publiké, bashképunim dhe njohuri té kufizuara t€ népunésve té zyrés sé gjendjes civile, autonomi
té kufizuar té€ népunésve civilé pér zgjidhjen e rasteve, mungesé informacioni dhe trajnimi té€ personelit
té regjistrit civil, lindjen né shtépi apo mungesén e bashképunimit nga autoritetet lokale dhe administrata
gendrore.

Pér té ndrequr ¢éshtjet e regjistrimit té lindjeve té parakohshme, disa vende fqinje pérmirésuan legjis-
lacionin e tyre, vecanérisht duke paraqitur procedurat pér pércaktimin e datés dhe vendit té lindjes pér

personat.

53 Raporti i UNHCR, “Statelessness determination procedures - Identifying and protecting stateless persons [Procedurat e pércaktimit té
pashtetésisé - Identifikimi dhe mbrojtja e personave pa shtetési] ,” gusht 2014, 3, www.refworld.org/docid/5412a7be4.html

54 Konkluzionet e mbledhjes sé ekspertéve UNHCR “Statelessness Determination Procedures and the Status of Stateless Persons [‘Procedurat e
pércaktimit t€ pashtetésisé dhe statusi i personave pa shtetési],” dhjetor 2010, f4, www.refworld.org/docid/4d9022762.html

55 https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20Citizenship%200f%20Kosovo.pdf
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Késhtu, Serbia né vitin 2012 miratoi ndryshimet né ligjin pér procedurén e jo kontestueshme, me kusht
gé personat té cilét nuk jané té regjistruar né librat e regjistrimit t€ lindjes dhe si rezultat jané né rrezik
pashtetésie, té€ paragesin njé kérkesé né gjykaté pér té pércaktuar datén dhe vendin e lindjes®. Edhe né
gofté se kjo proceduré éshté e papérsosur, kryesisht pér shkak té procesit t€ ngadalté gé shtrihet nga
vendimi i gjykatés gé pércakton datén dhe vendin e lindjes sé njé personi né regjistrimin e tyre né librat
e amzés dhe léshimin e certifikatés sé lindjes, ende ka meritén e ekzistencés, dhe me kalimin e kohés

po béhet gjithnjé e mé efikase®’.

Né Kosové, Ligji i ri pér Gjendjen Civile gjithashtu lejon pérdorimin e déshmitaréve né regjistrimin e lind-
jeve pér té gjithé banorét gé nuk kané dokumentet e kérkuara®. Ligji né veganti parashikon té drejtén
e té gjithé fémijéve té lindur brenda Kosovés pér t'u regjistruar né librat e amzé&s, pa marré parasysh

vendbanimin e pérhershém té prindérve té tyre®°.

Megijithaté, nuk mund t&€ mos thuhet se edhe kur njé vend adopton legjislacionin e duhur pér té€ shman-
gur shfagjen e pashtetésisé, ky legjislacion nuk ka efekt nése nuk zbatohet né ményrén e duhur.

6.1.2. Regjistrimi i lindjeve dhe sfidat burokratike

Pér periudhén 2005-2012, UNICEF né Shqipéri vlerésoi se regjistrimi i lindjeve éshté 98.6 pérqind. Re-
gjistrimi i lindjeve mbetet problematik pér fémijét e lindur:

- Jashté institucioneve té kujdesit shéndetésor.

- Jashté vendit (dy sisteme té ndryshme administrative / ligjore).

- Nga prindér té cilét japin t€ dhéna té gabuara, braktisin fémijét e tyre, nuk regjistrojné fémijét e tyre,

ose njé kombinim i té gjithave®®.

6.1.2.1. Né Shqipéri

Ekzistojné dallime midis kornizave ligjore teorike dhe funksionimit aktual té institucioneve. Procedurat
administrative té gjata, komplekse dhe té kushtueshme vazhdojné té jené njé pengesé e madhe pér
shumé persona qé rrezikojné té jené pa shtetési. Pakicat e margjinalizuara, vecanérisht Romét, shpesh

hasin véshtirési né pérmbushjen e kérkesave té ndryshme pér konfirmimin ose marrjen e shtetésisé.

56 Stephanie Woldenberg, “Access to Civil Documentation and Registration in South Eastern Europe: Progress and Remaining Challenges
since the 2011 Zagreb Declaration [Aksesi né Dokumentacionin Civil dhe Regjistrimin né Europén Juglindore: Progresi dhe Sfidat e Ngelura nga
Deklarata e Zagrebit 2011],” Raporti pér Komisionerin e Larté t¢ OSBE pér Minoritetet Kombétare, UNHCR dhe KE, 2013 http://www.refworld.org/
pdfid/5280c5ab4.pdf

57 Raporti PRAXIS “Analysis of Practical Application of the Laé on Non-Contentious Procedure Determining the Date and Place of Birth [Analiza
e Aplikimit Praktik té Ligjit né Procedurén Jo-Kontestimore Pércaktimi i datés dhe vendit té lindjes],” 2013, f5-15

58 Ligji Kosovar pér Gjendjen Civile Nr. 04/L-003, 23 gershor 2011, https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20civil%20
status.pdf

59 UNICEF, Every Child Counts: Birth registration in Kosovo [Cdo fémijé ka vleré: Regjistrimi i lindjes né Kosové], https://www.unicef.org/kosovo-
programme/UNICEF_Birth_Registration_2009_English.pdf

60 UNICEF, Child Notice Albania 2015 [Njoftimi i Fémijéve pér Shqipériné], 2015, f29, https://www.unicef.nl/files/unicef-child-notice-albania.pdf
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Me réndési, brenda Planit Kombétar pér Integrimin e Komuniteteve Roma dhe Egjiptian né Republikén

e Shqipérisé, 2016-2020, ekziston njé kapitull dedikuar regjistrimit civil dhe aksesit né drejtési¢’.

Kéto pengesa mund té jené reale ose té perceptuara. Pér shembull, frika pér t'u ngarkuar me njé tarifé
spitalore pér lindjen pa sigurim shéndetésor éshté nxitje pér disa gra qé té€ lindin né shtépi. Ose disa gra
pa dokumente mund t& marrin hua broshurén shéndetésore té njé té aférmi pér té shmangur taksat, dhe
foshnja rrjiedhimisht éshté e regjistruar ligjérisht me njé familje tjetér. Pér mé tepér, spitalet ndonjéheré

nuk arrijné té zbatojné detyrimin e tyre ligjor pér té raportuar lindjet né zyrén e gjendjes civile®.

Nése njé familje zgjedh pér njé regjistrim t&€ mévonshém, kérkesat jané té shumta dhe pérfshijné dhénien
e kartave té identitetit té té& dy prindérve, vendbanimin e regjistruar ligjérisht t& prindérve, certifikatat e
martesés, tarifat e lidhura me procesin administrativ. Té gjitha kéto kérkesa mund té jené vecanérisht
problematike pér Romét, té cilét mund t&€ mos kené dokumentet e identifikimit, jetojné né vendbanime té

paligjshme, mund t&€ mos jené zyrtarisht, por tradicionalisht t& martuar dhe té kené té ardhura té uléta.

Sidoqofté, praktikat administrative ndryshojné nga njé vend né tjetrin, varésisht nga vullneti, si dhe nga
kapacitetet dhe njohurité e organeve administrative lokale dhe zyrtaréve komunalé. Problemi éshté se
déshtimet ose shkeljet administrative shpesh ndikojné né popullatat vulnerabél dhe té diskriminuara gé
nuk mund té njohin té drejtat e tyre ose kané akses té kufizuar né drejtési dhe mundési té kufizuara pér

té apeluar kundér vendimeve administrative.

Ashtu si pérshkruan UNHCR né Planin e Veprimit Global pér Eliminimin e Pashtetésisé 2014-2024,
reformat e ligjeve dhe politikave té shtetésisé, edhe nése ato shkojné drejt pérmirésimit, ndonjéheré
jané té véshtira pér t'u arritur né praktiké. Pérvec késaj, piképamjet shogérore mbizotéruese né lidhje
me pakicat etnike, fetare ose té tjera mund té jené té véshtira pér t'u ndryshuar. Ndonjéheré, geverive

thjesht u mungojné kapacitetet pér té& ndérmarré lufté kundér pashtetésisé®®.

6.1.2.2. Jashte vendit

Kompleksiteti dhe sfidat gé lidhen me regjistrimin e lindjeve jané pérkegésuar né rastet e fémijéve té
lindur jashté vendit, veganérisht kur prindérit jetojné jashté vendit né ményré té paligjshme. Si pasojé,
fémijét nuk kané té regjistruar lindjen e tyre ose vetém marrin njé njoftim té lindjes qé nuk pérfshin in-

formacionin bazé té kérkuar nga autoritetet shqiptare pér té vazhduar me regjistrimin e lindjes sé tyre.

61 The National Plan for Integration of Roma and Egyptian Communities in the Republic of Albania 2016-2020 [Plani Kombétar pér Integrimin e
Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Republikén e Shqipérisé 2016-2020], f 25-27, http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/pov-
erty/national-action-plan-for-integration-of-roma-and-egyptians-in-th.htmi

62 UNHCR, “Report on Statelessness in South Eastern Europe [Raport mbi Pashtetésiné né Europén Juglindore]”, Zyrat e UNHCR né Bosnje,
Maqgedoni, Serbi, Kosové, Kroaci dhe Mal té Zi, shtator 2011, f28

63 UNHCR Global Action Plan to End Statelessness 2014-2024 [Plani Global i Veprimit i UNHCR-sé pér t'i dhéné fund pashtetésisé 2014-2024],
néntor 2014, f8, www.unhcr.org/54621bf49.html
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Deri né dhjetor 2016, neni 41 (3) i ligjit t&€ Gjendjes Civile té vitit 2009 parashikonte gé regjistrimi i lind-
jes sé fémijéve té lindur jashté Shqipérisé béhet né misionin diplomatik ose konsullor té vendit ku ai ka
lindur. Pé&r mé tepér shtonte se, “kur kjo éshté e pamundur, regjistrimi béhet né shérbimin civil té atij
vendi.” Ligji ndryshoi né dhjetor té vitit 2016 dhe misioni diplomatik apo konsullor shqgiptar nuk ka mé

kompetencé té regjistrojé lindjen e fémijéve té shtetasve shqiptaré®.

Pra, pér té regjistruar lindjen e fémijés té lindur jashté vendit, duhet t€ merret certifikata e lindjes sé fémi-
jés nga vendi i lindjes dhe duhet té jeté né formén e parashikuar nga ligji: njé akt i ligjshém, i pérkthyer
né shqip dhe i noterizuar. Ky dokument duhet té verifikohet nga Ministria e Jashtme dhe Ministria e
Brendshme e vendit té huaj. Pastaj duhet té legalizohet né Konsullatén Shqiptare té vendit té huaj. Ky
dokument duhet té pérkthehet dhe pérkthimi t& noterizohet. Pas kétij procesi, fémija mund té regjis-

trohet né zyrén e gjendjes civile né Shqipéri®®.

Kérkesat burokratike té késaj procedure jané té véshtira dhe té shtrenjta dhe shpesh té pamundura pér
t'u pérmbushur, veganérisht pér emigrantét pa dokumente gé lindin né vende té huaja. Pér shkak té
mungesés sé tyre t& dokumentacionit dhe statusit t&€ parregullt, shpesh ata shmangin lindjen né spitale
dhe prandaj nuk marrin gjithmoné certifikata lindjeje. Né rastin mé t& miré, ata marrin njé njoftim lindje, i
cili nuk ka té gjithé informacionin qé kérkojné autoritetet shqgiptare. Shumé prindér nuk arrijné té trajtojné
té gjitha pengesat burokratike té lidhura me legalizimin e certifikatave té lindjes né vendin e huaj dhe té
kthehen né Shqipéri para se t€ marrin njé certifikaté né formén e kérkuar nga autoritetet shqgiptare. Né
raste té tilla, kéto certifikata nuk legalizohen dhe lindjet e fémijéve nuk jané té regjistruara né Shqipéri
pavarésisht nése prindérit jané shqiptaré. Kjo pengon regjistrimin e lindjes sé fémijéve dhe, pér shkak
se shumé shpesh nuk jané né gjendje té kthehen né vendin ku kané lindur fémijét pér té zgjidhur ¢ésht-

jen, ekziston njé rrezik mé i madh se kéta fémijé do té ngelen pa shtetési.

Ky problem éshté vecanérisht i réndésishém pér fémijét e lindur né Greqi ku autoritetet refuzojné té
IEéshojné njé certifikaté té ploté té lindjes pér ata gé jetojné né ményré té parregullt né vend dhe pér ta
verifikuar até pér géllime ligjore me autoritetet shqiptare, gé refuzojné té pranojné akte té thjeshta té

huaja pér regjistrimin civil.

6.1.3. Regjistrimi pasues

Si u tha mé lart, shumé raste té rrezikut t&€ pashtetésisé, qofté té€ identifikuara apo jo, jané pér shkak té
njé mungese té thjeshté té regjistrimit té lindjes dhe rriedhimisht mungesés sé dokumentave té identit-
fikimit. Mé voné, regjistrimi kérkon ndihmeé ligjore dhe administrative gé shumica e njerézve né fjalé nuk

diné se ku mund t'i pérfitojné dhe/ose nuk mund t'i pérballojné.

64 Ligji Nr. 134/2016, Daté.22.12.2016, Fletorja zyrtare Nr.265 “Pér Disa Shtesa dhe Ndryshime té Ligjit Nr. 10 129, Daté 11.5.2009, “Pér Gjend-
jen Civile,” i ndryshuar.”
65 http://www.punetejashtme.gov.al/en/legalization-of-documents&page=1
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Regjistrimi pasues éshté njé proceduré e ndérlikuar dhe e kushtueshme né Shqipéri, duke pérfshiré
kryesisht njé test ADN (acid deoksiribonukleik) t€ nénés dhe dokumentacionin e identitetit té€ prindérve.
Megijithése Shqipéria miratoi njé Ligj pér Ndihmén Juridike Falas®® dhe aktet nénligjore pérkatése né
vitin 2011 dhe 2012, gé teorikisht garantonin shérbime falas pér ndihmé juridike primare dhe sekondare
pér personat té cilét nuk mund t'i pérballojné ato, akesi né drejtési mbetet njé sfidé e vérteté pér njé
popullaté té pambrojtur. Ndér mangésité e kétij Ligji mbi Ndihmén Juridike Falas si mungesa e buxhetit,
pérzgjedhja e kufizuar e pérfituesve, mungesa e avokatéve té pérgatitur pér t& marré rastet e Ndihmés
Juridike dhe shpenzimet e larta té tarifave gjyqgésore vazhdojné té pérjashtojné njerézit vulnerabél dhe
jané denoncuar nga aktoré té€ ndryshém. Kostot e testeve té ADN pér té vértetuar identitetin e fémijés
dhe lidhjet prindérore ende duhet té plotésohen nga kérkuesi/prindi, megjithése laboratorét shtetéroré

mund ta ofrojné kété shérbim pa pagesé né rastet e regjistrimit té lindjes.

Ministria e Punéve té Jashtme té Shqipérisé ka tarifa pér personat qé duhet t€ marrin dokumentet e
identifikimit t& Iéshuara nga jashté té certifikuara nga konsullata ose ambasada. Kéto pengesa tregojné
mungesén e marrjes sé pérgjegjésisé mbi kété problem nga Ministria dhe rrezikun pér zgjerimin e
pashtetésisé né té ardhmen. Mé keq akoma, né rastin e roméve dhe egjiptianéve, ka njé tendencé
pér té zhvendosur té gjitha pérgjegjésité tek Ministria e Mirégenies Sociale dhe e Rinis&, ndérkohé qé
institucionet e tjera té interesuara shpesh nuk e shohin punén pro-aktive si pjesé té aktiviteteve té tyre

kryesore®’.

6.2. Mbrojtjet né dispozicion pér personat pa shtetési dhe
personat né rrezik te pashtetésise

6.2.1. Pengesat pér akses né drejtesi dhe ndihmé juridike

Si¢ u pérmend mé lart, Shqgipéria miratoi njé ligj mbi ndihmén juridike né vitin 2008 dhe aktet nénligjore
té mévonshme té hartuara pér té€ garantuar shérbime falas pér ndihmé juridike pér ata qé pérndryshe
nuk do té ishin né gjendje té pérballonin shpenzimet qé lidhen me njé proces ligjor. Megjithaté, fondet
gé jané véné né dispozicion nuk plotésojné kérkesat, kriteret e pérzgjedhjes pér kualifikimin e ndihmés
juridike jané tepér kufizuese, avokatét nuk jané né dispozicion pér t€ marré rastet e ndihmés juridike
dhe tarifat gjygésore mbeten té larta. Kjo do té thoté se veté njerézit gé sistemi éshté projektuar pér té
ndihmuar, té cénueshmit dhe té varférit, vazhdojné té pérjashtohen dhe shpesh as nuk e diné se kané

té drejté pér ndihmé juridike.

Kjo éshté e vérteté edhe né lidhje me mungesén e démshpérblimit ligjor dhe aksesin né drejtési pér ata

gé iu éshté refuzuar dhénia e dokumentacionit ose gé nuk kané gené né gjendje t& marrin dokumenta

66 Ligji pér Ndihmén Juridike Falas, Ligji nr. 10039, 22 dhjetor 2008, www.euralius.eu/pdf/13.Law%200n%20Legal%20Aid, %20promulgated %20
on%2012_01_2009_en.pdf

67 Milena Isakovic Suni, Comparing Approaches to Combating Statelessness in Albania and Serbia [Krahasimi i gasjeve pér luftimin e pashteté-
sisé né Shqipéri dhe Serbi], gershor 2015, 6, https://www.statelessness.eu/sites/www.statelessness.eu/files/2015-05-14%20Comparing%20
Approaches%20Albania%20and%20Serbia.pdf
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pér shkak té ¢éshtjeve strukturore té€ identifikuara mé sipér. Ndihma ligjore luan njé rol vendimtar né
kété kontekst. Jo vetém né Shqipéri, por edhe né vendet e tjera té€ Europés Juglindore, OJQ-ve iu éshté
dashur té plotésonin boshlléget dhe kané luajtur njé rol ky¢ né pérparimin e té drejtave té personave né
rrezik té€ pashtetésisé, si dhe duke advokuar pér pérmirésimet né legjislacion.

Sipas Ligjit pér Ndihmén Juridike, Ministria e Drejtésisé zhvillon politikén shtetérore né fushén e shér-
bimeve t& ndihmés juridike pér individét. Ajo gjithashtu duhet t& ndihmojé né pérgatitien e akteve té
nevojshme ligjore, té sigurojé zbatimin e dispozitave ligjore dhe té vlerésojé cilésiné e ndihmés ligjore té
ofruar. Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike punon nén Ministriné e Drejtésisé dhe zbaton politikén
e geverisé pér ofrimin e ndihmés juridike pér individét, menaxhimin e buxhetit publik t& pércaktuar pér
ndihmé juridike, vendosjen e kritereve pér vierésimin e cilésisé sé shérbimit dhe bashképunimin me

organizatat e shoqérisé civile gé punojné né kété fushé.

Pavarésisht kétyre mekanizmave, ndihma juridike falas mbetet kryesisht e paarritshme pér njerézit pa
shtetési ose pa dokumente, sepse ata nuk mund té sigurojné gjithmoné dokumentacionin e nevojshém,
veganérisht déshmité e banimit ose ndihmén ekonomike/té ardhura, pér té verifikuar té drejtén e tyre
pér té marré ndihmé juridike.

Pér mé tepér, sistemi nuk ofron né praktiké asistencé ligjore pér personat né rrezik pashtetésie. Sipas
ligjit, ndihma juridike mund té sigurohet pér ¢éshtjet e regjistrimit civil, por vetém pér ata gé mund té
provojné se nuk mund t'i paguajné shpenzimet dhe qé pérfitojné nga ndihma ekonomike. Duke gené
se individét né rrezik pashtetésie nuk kané té drejté pér ndihmé ekonomike, ata nuk mund té pérfitojné
nga sistemi i ndihmés juridike. Si rezultat, deri mé tani, ndihma juridike pér regjistrimin civil dhe rastet e

shtetésisé ka gené dhe vazhdon té sigurohet nga organizatat jofitimprurése.

Sé fundmi, Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike nuk ka kapacitete dhe burime pér t'iu pérgjigjur né
ményré efektive nevojave. Edhe numri i vogél i personave gé marrin ndihmé juridike pérballet me rre-
zikun real t& mospérfagésimit efektiv. Né fakt, avokatét e ndihmés juridike kané mungesé kapacitetesh
dhe paguhen pak®®.

Duhet té theksohet gé né kohén e shkrimit té kétij raporti, ka njé reformé né zhvillim e sipér té Ligjit pér
Ndihmé Juridike. Ligji i ri u miratua nga Parlamenti né dhjetor 2017, dhe do té hyjé né fugi mé 1 gershor
2018°%°. Ndér ndryshimet e tjera legjislative, ai shfugizon Komisionin Shtetéror pér Ndihmé Juridike.

Personat pa shtetési gé banojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé pér njé periudhé té pérkohshme
ose té pérhershme dhe jané pajisur me leje géndrimi né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér té huajt,
mund té pérfitojné ndihmé juridike té€ garantuar nga shteti. Po késhtu, personat pa shtetési gé hyjné

rregullisht né territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe pérfitojné nga marréveshjet ndérkombétare té

68 Komentete Euralius pér t& Ardhmen e Ndihmés Juridike né Shqipéri, http://www.euralius.eu/index.php/en/neés/211-abolishment-of-state-com-
mission-for-legal-aid

69 Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti,” https://www.parlament.al/ép-content/uploads/2017/12/ligj-nr.-111-
dt.-14.12.2017 .pdf
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ratifikuara nga Republika e Shqipérisé ose né bazé té parimit té reciprocitetit, gjithashtu mund té pér-
fitojné nga ndihma juridike e garantuar nga shteti’®. Mundésia pér té pérfituar ndihmé juridike dytésore
(pérfagésimi nga avokati) jepet me vendim gjykate. Né anén tjetér, ndihma ligjore parésore (késhillimi
dhe mbéshtetja ligjore) do té sigurohet nga punonijésit e trajnuar posacgérisht, organizatat jofitimprurése
ose klinikat ligjore né institucionet e arsimit té larté”".

6.2.2. Faktori i diskriminimit

Ndjenjat anti-rome gjithashtu mund té rrisin rrezikun e pashtetésisé, kur punonijésit e regjistrit civil refu-
zojné té regjistrojné ose té Iéshojné dokumente pér individét romé me pretekstin se nuk paguajné taksat
e tyre. Kjo praktiké, natyrisht, €shté e ndaluar nga njé udhézim i veganté i Ministrisé s&€ Brendshme?2.

Né vitin 2013, Avokati i Popullit propozoi ndryshimin e Ligjit pér Gjendjen Civile, duke rritur ndérgjegjési-
min pér faktin se shumé romé dhe egjiptiané jetojné né vendbanime informale dhe nuk mund té gézojné
té drejta politike, sociale apo ekonomike si qytetaré pér faktin se nuk jané regjistruar zyrtarisht si banues
né administratat lokale dhe komunale™.

Anétarét e shoqérisé civile shqiptare dhe té intervistuarit sugjeruan se njé nga pengesat kryesore té
regjistrimit civil pér romét éshté mungesa e dijenisé pér dokumentacionin e duhur, kulturén e migrimit té
vazhdueshém, ndjeshmériné sociale dhe ekonomike dhe diskriminimin e pérhapur né jetén e pérditshme
duke pérfshiré edhe trajtimin dekurajues né zyrat civile. Pérve¢ késaj, duke pasur parasysh nivelin e
larté té korrupsionit né Shqipéri, romét vulnerabél mund té kené hasur mé shumé véshtirési né kalimin

e procedurave té regjistrimit t€ lindjes.

Pér mé tepér, diskriminimi kundér roméve né Shqipéri i nxit ata té emigrojné, gjé gé e bén edhe mé té
komplikuar pér ta fitimin e shtetésisé€. Diskriminimi ndikon né vendimet mbi emigracionin, té cilat mé pas
rrezikojné marrjen e shtetésisé ose natyralizimit, e cila shpesh bazohet né kriteret e géndrimit. E gjithé

kjo krijon njé rreth vicioz.

Ndonjéheré, ligji veté nuk duket diskriminues, por zbatimi dhe efektet e tij, né realitet, kané njé efekt diskri-
minues. Pér shkak se geveria shqiptare nuk merr parasysh rrethanat specifike t& roméve, kéta té fundit
jané té prekur né ményré disproporcionale nga pashtetésia dhe situata té shtetésisé t& papércaktuar,
né krahasim me popullsiné e pérgjithshme. Né rastet kur shtetésia pérfitohet pas njé procedure aplikimi
ose pérmes natyralizimit, kriteret e vendosura, si dhe aksesi primar né veté procedurén, dhe né fund,
kufiri i diskrecionit qé autoritetet mund té kené né pércaktimin e rastit, t& gjitha kéto mund té lejojné

hapésiré pér diskriminim™.

70 Neni 10 i Ligjit nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike té€ Garantuar nga Shteti.”

71 Neni 13 i Ligjit nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike té€ Garantuar nga Shteti.”

72 Milena Isakovic Suni, Comparing Approaches to Combating Statelessness in Albania and Serbia [Krahasimi i gasjeve pér luftimin e pashteté-
sisé né Shqipéri dhe Serbi], gershor 2015, f4, https://www.statelessness.eu/sites/www.statelessness.eu/files/2015-05-14%20Comparing%20
Approaches%20Albania%20and%20Serbia.pdf

73 Milena Isakovic Suni, Comparing Approaches to Combating Statelessness in Albania and Serbia [Krahasimi i gasjeve pér luftimin e pashteté-
sisé né Shqipéri dhe Serbi], gershor 2015, f 8-9, https://www.statelessness.eu/sites/www.statelessness.eu/files/2015-05-14%20Comparing%20
Approaches%20Albania%20and%20Serbia.pdf

74 De Verneuil M, Statelessness of Romani People in the Western Balkans: Negligence or Discrimination? [Pashtetésia e Njerézve Roma né
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7. KONKLUZIONET

7.1. Konkluzionet

Aktivitetet e monitorimit t&€ UNHCR-sé kané sugjeruar se shumica e personave né rrezik pashtetésie né
Shqipéri jané persona gé duhet té kené mundésine pér té pasur njé shtetési né teori, por né praktiké
nuk mund té konfirmojné shtetésiné e tyre pér shkak té pengesave té ndryshme né aksesin né regjis-
trimin e lindjes. Kjo vecanérisht ndikon né komunitetet Rome dhe Egjiptiane, meqé ato shpesh jané té
margjinalizuara nga ana shoqérore dhe ekonomike, por edhe nga emigrantét e kthyer shqiptaré, fémijét
e té ciléve kané lindur jashté vendit.

Né té vérteté, pérveg personave gé kané banuar né vendin e tyre qé nga lindja, ka individé té lindur né
vende té tjera (kryesisht Shtetet Anétare té BE), shumé prej prindérve té té ciléve jetojné né ményré té
parregullt pas rénies sé regjimit komunist né 1991 dhe nuk regjistruan lindjen e fémijés. Nga 2008, pas
krizés ekonomike né ltali dhe Greqi, shumé persona té padokumentuar u kthyen ose u deportuan né
Shqipéri, ku po hulumtojné aktualisht mundésiné e regjistrimit t&€ vonuar té lindjes né Shqipéri.

Pashtetésia nuk njihet si njé ¢éshtje e réndésishme nga autoritetet dhe palét e interesuara né Shqipéri.
Nuk ekziston statusi pér personat pa shtetési, as mekanizmi i pércaktimit t€ pashtetésisé qé do té
lejonte identifikimin e rasteve. Si rezultat, personat pa shtetési nuk jané identifikuar né ményré siste-
matike dhe individuale dhe ka pengesa pér arritien e géndrimit té ligishém né vend nga personat pa
shtetési. Pér mé tepér, t&€ dhénat e besueshme jané té véshtira pér t'u mbledhur, nga veté natyra e té
genurit ‘ligjérisht i padukshém’ dhe pér shkak té kufizimeve metodologjike (p.sh. té dhénat e gensusit t&

bazuara né vetéidentifikimin).

Eshté e réndésishme qé té béhet njé dallim i qarté ndérmijet regjistrimit civil dhe pashtetésisé, né ményré
gé té sigurohet njé kuptim mé i miré nga té gjitha autoritetet pérkatése. Boshlléget qé ekzistojné brenda
kornizés sé ligjit pér shtetésiné dhe po kontribuojné né krijimin e pashtetésisé e fémijéve duhet té njihen
dhe adresohen. Né veganti, njé mbrojtje éshté e nevojshme, né pérputhje me detyrimet ndérkombétare
té Shqipérisé, e cila garanton akses né njé shtetési pér té gjithé fémijét pa shtetési té lindur né territor.
Megjithaté, boshlléget né aksesin né regjistrimin civil dhe né sigurimin e dokumenteve té identifikimit po
véné né rrezik té pashtetésisé gé né lindje gjithashtu fémijét e lindur né Shqipéri ose prindérit shqgiptaré

gé jetojné jashté vendit. Qeveria e Shqipérisé duhet té€ ndérmarré hapa t€ métejshém pér té reformuar

Ballkanin Peréndimor: Indiferencé apo Diskriminim?], 2016, f 192-193
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ligjet dhe praktikat qé pengojné mosgézimin e shtetésisé shqiptare nga ata gé kané té drejté mbi t&’.

Shumé nga procedurat burokratike démtojné né ményré joproporcionale romét, pasi nuk i marrin par-
sysh né ményrén e duhur rrethanat e tyre specifike. Ky diskriminim i térthorté rrit pengesat ndaj marrjes
s& dokumentacionit dhe regjistrimit t& lindjeve me té cilat ballafagohen romét; nuk ekzistojné zgjidhje
burokratike pér té adresuar situatén e mungesés sé dokumentacionit dhe vendbanimit té& pérhershém
me té cilin jetojné shumé romé, té cilét sipas sistemit aktual, jané té dénuar té kalojné pasojat te fémijét
e tyre. Gjendja e fémijéve romé té lindur jashté vendit ilustron mungesén e fleksibilitetit t&€ burokracisé,
e cila nuk respekton parimet themelore t&€ mosdiskriminimit dhe interesat mé té larta té fémijés, pér té
siguruar qé fémijét té mos ndéshkohen ose té jené té pafavorizuar si rezultat i vendosjes sé kérkesave

gé nuk mund té plotésohen nga prindérit e tyre.

Sfida kryesore lidhet me hendekun midis kornizés ligjore t& Shqipérisé (duke pérfshiré detyrimet e saj
ndérkombétare gé kané forcén e ligjit) dhe burokraciné qé éshté mandatuar pér zbatimin e ligjit dhe
garantimin e té drejtave. Obligimet e ligjit ndérkombétar dhe kombétar té€ Shqipérisé né lidhje me mos-
diskriminimin, regjistrimin e lindjeve, té drejtén pér shtetési, parandalimin e pashtetésisé dhe identifiki-
min dhe mbrojtjen e personave pa shtetési zhvlerésohen nga njé kornizé e papérshtatshme e politikave
dhe njé burokraci e zgjeruar. Eshté me réndési t&é pérmendet se nuk ka njé njési shtetérore me mandat
unik pér té trajtuar pashtetésiné. Megjithése Drejtoria pér Shtetésiné dhe Drejtoria e Gjendjes Civile
jané autoritetet pérkatése qé merren me dhénien e shtetésisé, ka pak vémendije pér parandalimin dhe
reduktimin e pashtetésisé, ose pér mbrojtjen e té drejtave té personave pa shtetési.

Sé fundi, autoritetet shqgiptare duhet t& béjné njé pérpjekje mé té madhe né trajtimin e ¢éshtjes sé fé-
mijéve shgqiptaré té lindur jashté vendit, duke marré parasysh faktin se ata pérfaqgésojné rreth 50% té
personave té identifikuar né rrezik pashtetésie. Pér ta béré kété, njé koordinim mé té miré ndér-ministror
(MB - MD - MEPJ - MShMS), si dhe njé bashképunim té pérmirésuar ndérkufitar do té jené celési pér
té adresuar kéto ¢éshtje.

75 Zgjidhja e Problemit t& Pashtetésisé pér Fémijét, Njé Studim mbi Shqipériné, TLAS/RrEP Studimi 06/15, f.13, https://www.statelessness.eu/
sites/www.statelessness.eu/files/Albania.pdf
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SHTOJCAT

Shtojca 1: Pyetésoré gjysmé té strukturuar té intervistimit

Shtojca 2: Profili i personave pa shtetési/rrezik pashtetésie té intervistuar

Shtojca 3: Modeli i pyetésorit pér t&€ dhénat sasiore té€ mbledhura nga TLAS

SHTOJCA1

Pyetésoré gjysmé té strukturuar té intervistimit

A: INTERVISTA ME AKTORET KRYESORE

P 1: Niveli bazé i té kuptuarit

Cili éshté misioni / mandati / roli / géllimi i organizatés qé pérfagésoni / punén tuaj? Cili éshté
roli juaj brenda asaj pune?

Né ¢’'ményré ju sjell puna juaj né kontakt me njeréz pa shtetési? Mund té jepni shembu;j?
Cfaré do té thoté fjala <pashtetési> pér ju? A éshté kjo njé ¢éshtje me té cilén jeni njohur?
Sipas mendimit tuaj, kush é&shté popullata mé e prekur nga pashtetésia apo né rrezik
pashtetésie?

Ajeni né dijeni pér detyrimet ligjore dhe ndérkombétare té vendit tuaj né lidhje me pashtetésiné

dhe dokumentacionin? Cilat jané ato?

P 2: Qéndrimi aktual

Si do ti pérshkruanit njerézit pa shtetési dhe ¢géshtjet me té cilat ata pérballen, ata qé puna juaj
ju sjell né kontakt ?

A besoni se pashtetésia éshté faktor serioz gé i vé personat pa shtetési né ndonjé rrezik? Pse?
A éshté pashtetésia njé ¢éshtje qé prek veganérisht njé grup té caktuar? Pse / Si?

A besoni se shteti duhet té japé shtetésiné pér té gjithé njerézit pa shtetési né vend? Dhe a
duhet shteti t& mbrojé té drejtat e kétyre personave?

Cilat ndryshime jané té nevojshme pér géndrimet dhe praktikat e paléve té interesuara gé pu-
nojné pér pashtetésiné pér té trajtuar pashtetésiné midis popullatés sé prekur?
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e Cfaré konsideroni si fushén dhe shtrirjen e pashtetésisé né vend?

o Cilat jané shkaget e pashtetésisé?

o Cili éshté ndikimi gé ka «pashtetésia» dhe / ose mungesa e dokumentacionit «né jetén e

njerézve? Pér fémijét dhe familjet?

e A keni ndonjé informacion statistikor ose histori lidhur me mungesén e dokumentacionit dhe

pashtetésiné midis popullatés shqiptare gé€ mund té ndani me ne?

P 4: A krijon pengesa praktika e tyre apo ju shérben si shembull i miré?
e Cfaré roli ka organizata juaj / ose ju veté né lidhje me ¢éshtjet e diskutuara?

e Abesoni se praktika juaj shérben pér té zbutur pashtetésiné midis popullatés sé prekur? A keni

ndonjé praktiké t& miré qé mund té ndani né kété drejtim?

P 5: Ndryshimet né ligj, politikat dhe implementimi qé nevojiten

=  Si e vlerésoni ligjin dhe kuadrin politik t& vendit dhe zbatimin e tij ndaj detyrimeve ndérkombé-

tare té Shqipérisé?

= Cfaré zgjidhjesh shihni pér t&€ pérmirésuar situatén e pashtetésisé?

= (Cfaré ndryshimesh nevojiten pér ligjin dhe kuadrin e politikave té vendit pér té trajtuar

pashtetésiné dhe rrezikun e pashtetésisé midis grupeve apo njerézve té prekur?

B: INTERVISTAT ME PERSONAT PA SHTETESI /
TE RREZIKUAR PER TE QENE PA SHTETESI

= Pyetje hyrése pér familjen tuaj dhe vendin ku keni lindur dhe kudo tjetér ku keni jetuar.

o

Ku keni lindur (qytet dhe shtet)? Ku keni jetuar tjetér?

A kané gené té martuar prindérit tuaj? Ku kané lindur prindérit tuaj? Ku kané lindur
gjyshérit tuaj? A keni véllezér dhe motra?

A jeni anétar i ndonjé grupi té caktuar etnik? A ishin prindérit tuaj pjesé té sé njéjtés
etni?

A jeni apo keni gené i martuar? Cila éshté / ka gené kombésia e bashkéshortit ose
bashkéshortéve (bashkéshortes ose bashkéshorteve) tuaj? Cili éshté / ka gené vendi i

tyre i lindjes, grupi etnik dhe feja?

Akeni fémijé? Nése po, a jané fémijét tuaj pa shtetési/ né rrezik té pashtetésisé? Aishit

ju dhe partneri juaj martuar né kohén kur lindi fémija juaj?
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o

pengesat.

o

A punoni? Nése po, ¢faré pune béni?

Pashtetésia: informacion mbi statusin e pashtetésisé te té intervistuarit, shkallén, shtrirjen, shkaget dhe

Cila éshté kombésia juaj?
A keni ju dhe té gjithé anétarét e familjes dokumente? Nése jo, pse?

A mendoni se ka pasur ndonjé ndikim né cilésiné e jetés tuaj mospasja e dokumente?
Si?

A e dini se ¢faré do té thoté fjala ‘pashtetési’?

A ju ka théné ndonjéheré dikush se ju apo ndonjé nga anétarét e familjes suaj jeni ‘pa

shtetési’ apo qé nuk keni shtetési apo gé nuk jeni shqiptar?
Nése po, a mendoni se njerézit ju trajtojné ndryshe / padrejtésisht pér shkak té késaj?

Ajeni trajtuar ndryshe / padrejtésisht nga njerézit e tjeré nga komuniteti juaj té cilét kané
dokumente? Si ka ndodhur?

A ju éshté dashur ndonjéheré té provoni shtetésiné tuaj ose té provoni gé ju nuk keni
njé shtetési? A éshté pérpjekur dikush pér ta béré kété pér ju? Cili ishte rezultati i késaj
pérpjekjeje? A mund t'a shpjegoni?

A keni provuar ndonjéheré té merrni shtetésiné shqiptare dhe / ose dokumentacionin
pérkatés? Cila ishte pérvoja juaj dhe cili ishte rezultati? A ju ndihmoi dikush né kété

proces? A ju ka penguar dikush né kété proces? A mund t'a shpjegoni?

Cfaré mendoni pér shtetésiné? Cfaré do té thoté shtetésia pér ju?

Si e pérballoni situatén e tanishme? Ose si e keni pérballuar gjendjen e méparshme?
Cfaré ndikim emocional, psikologjik ose ndonjé ndikim tjetér ka pasur kjo situaté pér ju?
Si ndikon pashtetésia né ményrén se si e sheh veten?

Cfaré pérvojash keni pasur me sistemin ligjor? Sa besim keni né sistemin ligjor?

Cili éshté shqgetésimi juaj mé i madh?

Si e shihni t& ardhmen tuaj? Cfaré zgjidhjesh do té propozonit pér situatén tuaj?

Cfaré do ti thoni dikujt gé ka fuginé pér té ndryshuar situatén tuaj?
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SHTOJCA 2

Profili i personave pa shtetési/rrezik pashtetésie te intervistuar
Intervista 1

I.T. ishte njé shtetas shqiptar. Ajo ka jetuar me N.L. pér njé periudhé 5-vjegare. Gjaté késaj periudhe dy
fémijé, njé vajzé dhe njé djalé aktualisht t& moshés 15 dhe 14, kané ardhur né jeté. Fémijét kané lindur
né njé institucion shéndetésor, por néna dha informacione té gabuara né lidhje me identitetin e saj dhe
si rezultat fémijét nuk u regjistruan. Duke vuajtur nga probleme té shéndetit mendor, né vitin 2005 I.T.
kryen vetévrasje dhe fémijét mbeten té paregjistruar né Zyrén e Gjendjes Civile. Babai i fémijés N.L.
gjaté késaj periudhe kujdesej pér fémijét, por pa gené né gjendje t'i regjistrojé pasi gé nuk kishte njé
martesé ligjore me nénén e fémijés. Si rezultat i mos-regjistrimit né statusin civil, fémijét nuk ishin té pa-
jisur me kujdes shéndetésor dhe gjithashtu nuk kishin mundési t& merrnin pjesé né arsimin parashkollor
dhe até shkollor. N.L. dhe fémijét e tij jané né udhékryq.

Intervista 2

J.A. dhe K.M, té dy shtetas shqiptaré jané prindérit e njé djali 1-vjegar i cili éshté i paregjistruar dhe né
rrezik t&€ genét pa shtetési. Té dy kané migruar pér rreth dy vjet né Suedi ku kané sjellé né jeté djalin e
tyre né njé institucion shéndetésor. Né kohén e lindjes, XH.A. dhe K.M. nuk kané& gené té lidhur me njé
martesé ligjore. Né lindje, megjithaté, ata deklaruan se fémija do t& merrte mbiemrin e babait kur ai té

njihte atésiné e fémijés.

Pasi Xh.A dhe K.M. kthehen né Shqipéri, jané shkuar né zyrén e gjendjes civile pér té regjistruar fémijén
e tyre dhe rriedhimisht pér té konfirmuar shtetésiné e tij shqgiptare. Por, Regjistri Civil ka sjellé pérgjigje
negative dhe ka refuzuar ta regjistrojé fémijén me arsyetimin se pérderisa fémija lind nga martesa dhe
prindérit nuk jané té martuar ligjérisht, fémija nuk mund té marré njé mbiemér tjetér nga ai i nénés. Au-
toritetet sugjeruan XH.A. dhe K.M. té kthehen né Suedi pér té rregulluar mbiemrin né aktin e lindjes sé
fémijés dhe mé pas té paragiten pér regjistrim. Xh.A. dhe K.M. jané té stresuar dhe nuk e kuptojné pse
fémija i tyre nuk éshté i regjistruar. Gjithashtu e paqarté pér ta éshté fakti se regjistrimi i njé€ fémije duhet
té kushtézohet nga martesa e nénés. XH.A. dhe K.M. nuk ka asnjé ményré pér t'u kthyer né Suedi,
fémija nuk mund té udhétojé, as nuk ka dokument pér identitetin e tij dhe ai gjithashtu nuk ka akses né

shérbime.
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Intervista 3

S.M. éshté shtetas shqiptar dhe éshté xhaxhai i K.M. njé vajzé 12-vjecare pér té cilén kujdeset me fa-
miljen e tij.

Néna e K.M. éshté diagnostikuar me probleme té rénda té shéndetit mendor. Ajo &shté e martuar ligjéri-
sht me shtetasin shqiptar F.N. i cili ka gené larg pér vite dhe nuk ka qené kurré i interesuar pér familjen.
M.N pér shkak té gjendjes sé rénduar mendore dhe mungesés sé kujdesit té& duhur, ka jetuar né rrugé si
njé endacake. Nga njé marrédhénie rastésore jashtémartesore, K.M. ka ardhur né jeté. K.M. nuk ishte
i regjistruar né zyrén e gjendjes civile sepse ajo ishte lindur jashté spitalit dhe nuk kishte dokument gé
vértetonte lindjen e saj.

M.N. ka jetuar pér shumé vite né kété situaté sé bashku me K.M. prandaj K.M. nuk ka marré kurré ku-
jdes shéndetésor dhe nuk ka gené kurré e regjistruar né shkollé. Tani qé& M.N. éshté shtruar né spital,
pér K.M. po kujdeset daja i saj S.M. dhe familja e tij.

S.M. kérkon gé K.M. té regjistrohet dhe t&€ marré njé dokument identifikimi pér t'u regjistruar né shkollé
ose pér té marré kujdes shéndetésor. Zyra e Gjendjes Civile ka sugjeruar S.M. gé pér regjistrimin e K.M.
duhet té béhet njé proces gjyqésor pér té vértetuar faktin e lindjes sé saj, por ai éshté plotésisht i paafté
pér ta béré kété dhe éshté né depresionuar pér gjendjen né té cilin Eshté mbesa e tij.

Intervista 4

S.M éshté njé vajzé 12 vjegare. Fémija ka ardhur né jeté nga martesa e prindérve té saj T.M dhe D.M.
Tre fémijé té tjeré erdhén né jeté nga kjo martesé.

S.M. ka lindur né vitin 2005 jashté mjedisit spitalor dhe pér kété fakt asnjéheré nuk éshté ofruar njé
raport mjekésor pér lindjen.

Né qgershor té vitit 2017, Njésia pér Mbrojtien e Fémijéve u informua nga policia se S. M. u abuzua
seksualisht nga D.M, i cili éshté babai i saj. Pas marrjes sé kétij njoftimi fémija i mitur S.M. u mor né
mbrojtjen e Njésisé pér Mbrojtien e Fémijéve dhe u vendos né njé institucion pér kujdesin e fémijéve.

Qytetari D.M éshté arrestuar dhe po pret njé dénim me dénim pér veprén «Marrédhénie seksuale ose
homoseksuale me personat né gjini ose nén kujdestari».

Gjaté vendosjes sé fémijés S. M nén kujdesin e institucionit, u konstatua se S.M. nuk ishte regjistruar né
gjendjen civile. S.M nuk kishte morré kurré kujdes shéndetésor dhe nuk kishte ndjekur arsimin parash-
kollor. Duke gené né rrezik té larté, viktimé e abuzimit seksual né familje, si dhe té paregjistruar dhe pa
shtetési, S.M. éshté plotésisht e ekspozuar ndaj shkeljes sé njé séré té drejtave. Njésia pér Mbrojtjen e

Fémijéve ka kérkuar ndihmé dhe shérbim nga TLAS pér regjistrimin e S.M.
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Intervista 5

V.D. njé mésues i dalé né pension kérkoi t& ndihmonte dhe té regjistronte 9 shtetas shqiptaré té cilét
ishin té paregjistruar (7 fémijé, néna dhe nipi i tyre).

S.A. njé shtetase shqiptare e moshés 44 vjegare (néna e 7 fémijéve) nga bashkéjetesa e paré me V.G.
(gjithashtu shtetas shqiptar) ka sjellé né jeté 6 fémij€, respektivisht E. A né moshén 22 vjeg, AA nga
mosha 20 vjegare, BA né moshén 17 vjeg, LA né moshén 16 vjecare, 14 viegare NA, 8 vie¢ AA, RA 10
vje¢ dhe nipi i saj 4 vjeg.

S.A. dhe shtaté fémijét e saj té lindur nga bashkéjetesa e saj nuk ishin regjistruar né zyrén e gjendjes

civile.

Népunésit civilé nuk mund té regjistronin fémijét gé né fillim, as S.A. nuk mund té regjistroheshej. Kjo
ishte pér faktin se né gertifikatén e saj té lindjes ajo ka lindur mé 31 prill 1973, e cila ishte e pamundur
meqgénése prilli ka 30 dité kalendarike. Eshté e qarté se ky gabim i béré nga punonjésit e institucionit
spitalor ku ka lindur S.A., ka privuar pér njé kohé té gjaté regjistrimin e fémijéve té saj.

Gjetur né kéto kushte, dhe si rezultat i neglizhencés sé madhe, kéta njeréz mbetén pér vite té pare-
gjistruar. Gjithashtu, vajza e tyre EA u bé néné dhe pér shkak t€ mos regjistrimit né gjendjen civile, ishte
e pamundur té regjistrohej martesa e saj ligjore dhe rrjedhimisht déshtoi té regjistrojé fémijén e saj, té
lindur né gusht 2013.

Intervista 6

K.Y. njé shtetas shqiptar ka bashkéjetuar gati tre vjet me njé shtetas tjetér shqiptar A.B.

Nga bashkéjetesa e tyre, né vitin 2009, lind né njé institucion spitalor njé fémijé me gjininé mashkullore
F.Y. Né momentin e lindjes, néna A.B. ka deklaruar té€ dhénat e saj té sakta té identitetit, por nuk ka
shkuar té regjistrojé fémijén né zyrén e gjendjes civile, por né vend té késaj pas pas pesé muajsh nga
lindja ajo la familjen e saj (K.Y. dhe F.Y.) dhe nuk u kthye asnjéheré. Pér fémijén F.Y. u kujdes vetém
babait té tij, K.Y.

Momenti i paré gé K.Y. zbuloi se fémija ishte i paregjistruar ishte kur ai u shfaq né spital pér vaksinimin
e F.Y., dhe institucioni spital refuzoi ta vaksinonte dhe sugjeroi gé K.Y. té regjistrojé fémijén né zyrén e
gjendjes civile né ményré qé té keté njé dokument identifikimi.

K.Y ishte paraqitur né zyrén e gjendjes civile por u refuzua pasi u tha se né kohén e lindjes, néna nuk
ishte e martuar dhe nuk njihet si njé baba ligjor dhe si rezultat nuk mund té regjistrohet fémija. Né kéto
kushte pér shumé vite K.Y. nuk ka marré ndonjé alternativé pér té zgjidhur problemin e tij dhe pér té
regjistruar fémijén dhe ndjen déshpérim.
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Intervista 7

L.M. éshté njé djalé 22 vjegar dhe ka lindur né Korgé, njé qytet juglindor né Shqipéri. Néna e tij, pas
lindjes sé tij (gé ndodhi né spital) pér shkak té kushteve familjare, u largua nga L.M. dhe e la nén ku-
jdesin e murgeshave té Korgés. L. M. ishte fémija i saj i treté. Ajo kishte deklaruar se do ta linte LM-né
né institucionin pér njé kohé té shkurtér sapo kushtet e saj shogérore té€ pérmirésoheshin dhe mé pas
ajo do té merrte LM-né pér té jetuar né familje me dy fémijét e saj, por kjo nuk ndodhi kurré dhe fémija
mé né fund u vendos pas 3 vjet pritje né parashkollorin e shtépisé sé fémijés né Shkodér, pasi néna e

tij nuk ishte mé e interesuar.

L.M. ishte njé fémijé me aftési té kufizuara fizike dhe né vitin 2004 ai u pranua né njé shoqaté gé ofronte
shérbime pér njerézit me aftési té kufizuara. Pér disa vite, kjo shogaté kishte kérkuar certifikatén e lind-
jes L.M., pér t& mundésuar regjistrimin e tij né shkoll€ dhe kurse té ndryshme kualifikimi, por kérkesa e
tyre nuk ishte zgjidhur. Megijithése L. M. ishte 22 vjeg, ai nuk u regjistrua pér té gjitha kéto vite dhe nuk
kishte asnjé identitet ligjor dhe ekzistenca e tij ishte penguar pér 22 vjet.

Intervista 8

V.A dhe Q.B. jané dy shtetas shqiptaré qé kané bashkéjetuar pér 25 vjet me njéri-tjetrin. Nga marréd-
hénia e tyre kané lindur 6 fémijé, nga té cilét katér fémijé jané té paregjistruar né gjendjen civile. Fémijét
e paregjistruar jané pérkatésisht 18 vjeg, 9 vjeg, 6 vie¢ dhe 3 vieg. V.A dhe Q.B. nuk mund té regjistrojné
fémijét e tyre sepse tre nga fémijét e paregjistruar kané lindur jashté spitalit (kushtet e brendshme),
ndérsa njé nga fémijét ka lindur né maternitetin Devoll-Korgé.

Duke mos pasur certifikaté lindjeje pér fémijét e lindur né shtépi, shtetasi VA nuk mund t'i regjistrojé fé-
mijét né gjendjen civile, sepse u éshté théné té ndjekin njé proceduré gjygésore pér té verifikuar faktin e
lindjes, té cilén ajo e kishte t&€ pamundur ta kuptonte dhe as nuk kishte mjetet financiare pér té punésuar
njé avokat pér té ndjekur procedurén.

Ndérsa pér njé fémijé té lindur né shtépiné e lindjes né Devoll-Korgenshe nuk kishte mundési té ud-
hétonte nga Dibra né qytetin e Kor¢és pér té marré dokumentin e saj né institucionin spitalor pér shkak
té kushteve té véshtira ekonomike dhe si rezultat i k€saj fémija mbeti i paregjistruar . Fémijét nuk kishin
pérfituar nga kujdesi shéndetésor pér vite me rradhé, nuk kishin gené né gjendje té shkonin né shkollé
pér shkak t& moskrijimit t€ tyre dhe mungesés sé tyre t&€ dokumentit té identifikimit.

Intervista 9
P.H dhe A.H. jané bashkéshorté dhe jané martuar qgé né moshén 15 vjecare me njéri-tjetrin. N& vitin

2002 ata emigruan ilegalisht né Greqi dhe géndruan aty me vite derisa mé né fund u kthyen né 2016
né Shqipéri.
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Gjaté bashkéjetesés sé tyre né shtetin grek, ata kané lindur tre fémijé S.H Aktualisht 13 vjeg, AH 12 vjeg,
F.H 10 vjec. Megenése ishin emigranté té paligishém dhe sepse kishin friké se nése do té gjendeshin
si té tillé nga autoritetet greke mund té deportoheshin, ata shmangnin ¢do kontakt me institucionet sh-
tetérore greke. Né kéto kushte fémijét lindén jashté institucioneve spitalore, né kushtet e shtépisé, dhe
si rezultat asnjé nga tre fémijét nuk ka ndonjé dokument ligjor pér vértetimin e lindjes sé tyre.

Pas kthimit té tyre né Shqipéri, ata kérkuan qé fémijét té regjistroheshin né zyrén e gjendjes civile, por
autoritetet kérkonin dokumentet ligjore pér lindjen e fémijéve nga shteti grek. Né mungesén e tyre ata
jané késhilluar gé té ndjekin procedurén gjyqgésore pér vértetimin e faktit té lindjes.

Gjaté géndrimit té tyre né Shqipéri, fémijét dhe gjithé familja nuk kané pérfituar nga shérbimet sh-
tetérore. Fémijét nuk mund té regjistrohen né shkollé, dhe e kané té véshtiré té flasin gjuhén shqipe.
P.H. dhe A.H. nuk jané né gjendje té ndjekin njé proceduré ligjore pér shkak té paaftésisé sé tyre finan-

ciare pér té paguar shérbimet juridike.

Intervista 10

E.C dhe H.C jané shtetas shqiptaré dhe jané prindér té fémijés E.C t& moshés 17 vje¢. Fémija ka lindur
né Londér ndérsa E.C dhe H.C. ishin emigranté té paligjshém né Britaniné e Madhe.

E.C. éshté e paregjistruar né Shqipéri dhe nuk gézon shtetésiné shqiptare.

Prindérit E.C dhe H.C kané& emigruar né Angli né vitin 1999 dhe ata deklaruan se ishin qytetaré té
Kosovés, duke pérfituar nga situata e luftés né Kosové dhe nga fakti gé shtetasve té Kosovés u éshté

dhéné njé mbrojtje e vecanté né periudhén nga vendet evropiane.

Né vitin 2000 kur E.C u lind, dhe prindérit E.C. dhe H.C deklaruan né spital identitetin e rremé qé ata
mbanin si kosovaré né Britani t&¢ Madhe.

Pas shumé vitesh E.C. dhe H.C. u kthyen pérfundimisht né Shqipéri ku ata jetojné aktualisht né ményré
té géndrueshme. Ata duan té regjistrojné E.C né shkollé né ményré qé té vazhdojné studimet. Pér kété,
autoritetet kané sugjeruar qé fémija té regjistrohet né zyrén e gjendjes civile. Ata kishin dokumentin e
lindjes té E.C nga Britania e Madhe, por ky dokument nuk ka pullén e apostillit t€ kérkuar, nuk éshté
pérkthyer né gjuhén shqgipe dhe pérmban informacione té pasakta né lidhje me identitetin e E.C. dhe
H.C.

Rrjedhimisht, E.C. nuk mund té regjistrojé ose té fitojé shtetésiné shqiptare nga prindérit e tij.
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Intervista 11

M.P. éshté njé grua rumune 32 vjegare. Ajo ishte trafikuar nga Rumania né Greqi gé nga mosha 15 vje-
¢are. Ajo u takua atje me njé shqiptar dhe donte té ishte me té€ né ményré gé té ndalonte té prostituonte
né rrugét e Greqisé. Ai e solli né Shqipéri, me dy fémijé qé ai i njeh si babai i tyre (sot 10 dhe 8 vjeg).
Ata lindén edhe njé fémijé té treté, tani 2 vje¢. Dy fémijét e paré po pérballeshin me pashtetésiné e
mundshme, sepse nuk mund té regjistroheshin né zyrén e gjendjes civile. Ndérkohé ajo ishte pa doku-
mente ligjore, si pasojé nuk mund té kishte njé puné zyrtare, strehim etj. FEmija 2 vjegar u regjistrua qé
kur u lind né Shqipéri dhe brenda spitalit.

Burri po shfrytézonte M.P, duke kontrolluar paraté e saj kur ajo punonte né ményré joformale, duke vaz-
hduar ta pérdorte até si prostituté né shtépiné e tij pér para. Ai po pérdorte drogé dhe u pérfshi né aktivi-
tete kriminale. Né thelb M.P. dhe fémijét e saj ishin si skllevér. Duke géndruar né ményré té paligishme
né Shqipéri, dhe né shkelje t&¢ madhe té té drejtave té saj, M.P. pér 5 vite rresht nuk kishte mundési té
regjistronte fémijét e saj. Ajo kishte certifikaté lindje nga Greqia,por nuk ishin né formé ligjore, as nuk
ishin pérkthyer. Fémijéve u mungonte emri né aktin e lindjes dhe nuk mund té identifikoheshin.

Ata kishin mbetur né harresé pér njé kohé té gjaté dhe asnjé institucion shtetéror vendor nuk dha ndonjé

zgjidhje apo késhillé pér M.P.

Me njé vizité té rastit né qytet M.P. jetonte, TLAS gjeti rrugén pér té€ ndihmuar até dhe tre fémijét. Ne
raportuam situatén e saj dhe ajo tani €shté vendosur né njé strehé pér gruaté e trafikuara s€ bashku me
fémijét e saj. Abuzuesi i saj tani éshté arrestuar. Né shtépiné e tij u gjetén edhe armé, plumba, thika dhe
dy armé zjarri té paligishme me 200 plumba.

M.P. kérkon ndihmé nga shteti pér té pasur géndrim té ligjshém bazuar né arsye humanitare dhe gji-
thashtu ajo déshiron té regjistrojé fémijét e saj. Ajo ka njé dokument identifikimi shumé té vjetér gé tani
éshté skaduar. Ajo kérkon gé fémijét e saj té marrin nénshtetésiné shqiptare. Ata flasin gjuhén shqipe

dhe regjistrohen né shkollé, por nuk njihen ligjérisht si té tillé.
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SHTOJCA 3

Modeli i pyetésorit pér té dhénat sasiore té mbledhura nga TLAS

INFORMACION HYRES PER PYETESORIN

Shérbimi Ligjor Falas Tirané, me mbéshtetjen e UNHCR ofron shérbime ligjore falas pér té gjithé perso-

nat pa shtetési dhe té paregjistruar né gjendjen civile.

Té gjithé partnerét tané né strukturat shtetérore, né fushén e mbrojtjes sé fémijéve, né organizatat me
bazé komunitare jané té lutur té plotesojné pyetésorin bashkéngjitur né ményré qé kéta persona té
mbéshteten dhe ndihmohen pér té realizuar regjistrimin e tyre né gjendjen civile sipas rastit konkret té
paraqitur.

Rruga gé do té ndiget pér té zgjidhur rastin konkret éshté administrative ose gjygésore. Té gjitha
shpenzimet qé nevojiten né rastet kur jané tarifa shtetérore, veprime noteriale, pagesa eksperti apo
shpenzime gjygésore do t€ mbulohen nga TLAS né kuadrin e projektit t¢ mbéshtetur nga UNHCR.

Ky projekt synon qé té zgjidhé ¢do rast fémije apo té rrituri té paregjistruar né gjendjen civile

dhe ¢do rast pashtetésie.

Cfaré mund té shkaktojé mungesa e regjistrimit dhe pashtetésia dhe si mund té ndikojé né

gézimin e té drejtave themelore ne:
KUJDESIN SHENDETESOR

Punonjésit e shéndetésisé mund té diskriminojné fémijét apo personat pa shtetési dhe t'i mohojné atyre

aksesin né kujdes shéndetésor pér shkak t&€ mungesés sé dokumentave.

Familjet gé kané problem té regjistrimit dhe pashtetésisé hezitojné té kérkojné kujdes
shéndetésor, pér shkak té tarifave dhe frikés se mund té raportohen tek autoritetet kur jané pa doku-

menta ( refugjate, etj)
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SISTEMIN E ARSIMIT

Fémijét pa shtetési mund té privohen nga e drejta pér arsim pér shkak t€ mungesés sé

dokumentave.

Shkollat mund té mos lejojné fémijét pa shtetési té kryejné provime ose refuzojné léshimin déftesave/

diplomave pér pérfundimin e studimeve.

Aksesi né shkollat fillore e né parashkollor éshté mé i véshtiré pér fémijét pa shtetési.

REGJISTRIMIN CIVIL

Personat pa identitet dhe pa shtetési e kané té pamundur té€ aksesojné dokumentat e identitetit si

pashaporté ose karté identiteti, et;.

NDIHMEN SOCIALE DHE STREHIMIN

Fémijéve/personave pa shtetési mund t'iu mohohet aksesi né ndihmé ekonomike dhe shérbime te tjera

sociale. Fémijét pa shtetési dhe familjet e tyre jané gjithmoné né rrezik débimi.

MBROJTJEN NGA TRAFIKIMI DHE ABUZIMI

Mbrojtja e fémijéve/personave nga trafikimi dhe forma té tjera abuzimi éshté mé e véshtiré kur ata jané

pa shtetési dhe u mungojné dokumentat e identifikimit.

Fémijét pa shtetési qé jané té paafté pér té vértetuar moshén e tyre ose té pérfundojné
shkollimin, jané mé vulnerabél ndaj trafikimit, shfrytézimit, lypjes, martesés sé hershme, et;.

PAVARESINE DHE MUNDESITE PER JETESE

Fémijét/ personat pa shtetési pérballen me shumé kufizime gjaté udhétimit, punésimit, strehimit, et;.

72

UNHCR - TLAS / Maj 2018



HARTEZIMI | POPULLSISE NE RREZIK PASHTETESIE NE SHQIPERI

PYETESOR?

Qéllimi i Pyetésorit:

e Té gjejmé sa persona té paregjistruar dhe pa shtetési ka né territorin shqiptar
e Té zbulojmé jané shkaqget e mosregjistrimit apo pashtetésisé

e Té percaktojmé rrugét e zgjidhjes

e Té& asistojmé dhe realizojmé regjistrimin civil apo té shtetésisé.

| drejtohet strukturave té Bashkive dhe Njésive Administrative. Ju lutem identifikohuni duke

rrethuar njé nga opsionet:

Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror
Zyra e Gjendjes Civile

Njésia pér Mbrojtien e Fémijeve

Drejtoria Arsimore Rajonale

Qendér Shendetésore

OJF:

Tjeter (Specifiko):

-~ 0o a0 T ®

@

1. Akeni dijeni pér raste té fémijéve dhe personave té paregjistruar ose pa shtetési né

regjistrin civil?
PO JO
Nése PO, ju lutem plotésoni opsionet e méposhtme’:
a. Emri, Mbiemri i fémijes/personit:

b. oseinjé prindi:

c. oseinjété aférmi:

76 Né njé pyetésor do té jepet informacion vetém pér njé person.
77 Té dhénat personale té deklaruara né kété formular jané konfidenciale dhe Shérbimi Ligjor Falas Tirané, TLAS, mban pérgjegjési té ploté pér
pérdorimin dhe ruajtjen e tyre.
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d. Seksi i personit t&€ paregjistruar ose pa shtetési:
e. Mosha (edhe me péraférsi):

f.  Adresa e personit (nése njihet):

g. Njésia administrative ku jeton:

2. A keni dijeni rreth shkageve té mosregjistrimit ose pashtetésiseé :

PO JO

Nese PO, rrethoni njé ose mé shumé se njé nga opsionet e méposhtme:

a. | lindur jashté maternitetit dhe ka mungesé dokumentash
b. |lindur né maternitet me té dhéna personale té gabuara té nénés
c. llindur jashté shtetit
d. | braktisur nga prindérit
Njéri ose té dy prindérit kané vdekur
f. Ilindur jashté martese

g. Arsye tjetér (Shpjego):

3. A keni dijeni nése ky person ka akses né shérbimet sociale, arsim, shendetési, etj?
PO JO
Nese PO, rrethoni njé ose mé shumé se njé nga opsionet e méposhtme:

a. Nuk pérfitojné ndihmé ekonomike
b. Punojné né ményré informale

C. Nuk pérfitojné shérbim shéndetésor

d. Pérfitojné shérbim shéndetésor té pjesshém

€. Ndjekin arsimin parashkollor

f. Nuk ndjekin arsimin parashkollor

g. Nuk ndjekin shkollén fare

h. Ndjekin shkollén dhe mund té pajisen me déftesé lirimi

1. Ndjekin shkollén dhe nuk mund té pajisen me déftesé lirimi

4. Cfaré mendoni se mund té béjé shteti apo veté personi pér pérmirésimin e situatés?
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