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PJESA E PARE

1. Réndésia e Raportit

Programet e ndihmés juridike falas nuk zotérojné dhe as nuk kané té
njéjtin profil publik, sic jané programet e Ndihmés pér ndihmén eko-
nomike dhe shérbimet shoqgérore, pér shérbimet shéndetsore pub-
like apo programet né fushén e arsimit publik. Pér pasojé, tkurrja e
mbéshtetjes shtetérore dhe fokusi i cunguar i vémendjes sé publikut
pér ndihmén juridike ka géné dhe mbetet né masé té madhe si njé
“krizé e heshtur”.

Shumica e njerézve me té ardhuara té pakta pérjetojné njé apo mé
shumé probleme serioze ligjore, qé e béjné jetén e tyre té pérdit-
shme akoma edhe mé té véshtiré. Kéto probleme juridike zakonisht
ekzistojné né njé kontekst me probleme té tjera sociale té lidhura si,
vunerabiliteti ekonomik, shéndeti mendor, shéndeti fizik, siguria e
jetés, diskriminimi dhe barrierat e integrimit etj. Nga ana tjetér pér-
jetimi i jetés me probleme juridike nga njerézit me té ardhura té pakta
shkakton si rrjedhojé té drejtpérdrejté “pérjashtimin social” té tyre.
Ndaj edhe sot pérqasja ndaj fenomenit té pérjashtimit social duhet
té shihet nga té gjithé strukturat dhe aktorét si njé “proces dinamik i
ashpérsuar nga mungesa e aksesit pér té plotésuar dhe zgjidhur nevo-
jatjuridike, qé né fakt pérfagésojné edhe té drejtat bazé té individit” .

Sot literatura dhe praktika jetésore konkludon se baza e rezultateve té
zbatimit té njé ligji jané elementé té véshtiré dhe hapésira sfiduese
pér t'u matur. Pér pasojé, ndérsa qéllimi kryesor i kétij raporti pérveg
se té analizojé, té masé dhe té forcojé cilésiné e ofrimit té shérbimit té
ndihmés juridike falas, ka edhe njé réndési mé té madhe dhe implika-
cione mé té gjera pér té zgjuar véméndjen dhe shkundur pluhurin e
gjithé agjencive té tjera qé duhet té japin ndihmesén né partneritet
dhe jo vetém. Shpresohet qé ky raport t€ ndihmojé né zbatimin e
ploté té ligjit nr. 10 039, daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén Juridike”
(Ligji) , té informojé publikun dhe té inkurajojé debatin publik, duke
u pérpjektur qé té japé formé pér pérgjegjshméri realiste, zhvillime
politikash dhe mbi té gjitha ofrim té njé shérbimi té mire dhe efektiv



té komunitetit qé duhet té pérfitojé até dhe aktoréve qé e ofrojné
ndihmén juridike falas.

Cdo pérpjekje pér té matur impaktin, rezultatet, anét negative dhe
pozitive té shérbimit té ndihmés ligjore falas duhet té analizohet,
mbéshtetet né nevojat ligjore dhe sfidat e punés me shtresat mé té
disavantazhuara té popullsisé dhe klientéve mé vulnerabél. Shérbi-
met humane sikundér jané ato té shébimeve té ndihmés juridike falas
pérfshijné individé, grupe, segmente vulnerabél qé kané dhe pérk-
thehen né impakte né jetét individuale, familjare e mé tej. Mé tepér
sesa prezumimi qé impakti i shérbimeve té ndihmés juridike falas
éshté i thjeshté, i lehté pér t'u matur dhe i parashikueshém, pérqa-
sja qé i béhet né kété raport analizés sé ligjit njeh ende ndeshjen me
véshtirésiné dhe paparashikueshmériné e natyrés sé ofrimit té shér-
bimit ligjor falas qé realizohet pér shtesat mé né nevojé:.

Skemat mé té mira té ndihmés juridike sot né boté jané bazuar pikér-
isht né nivelet mé té pérparuara té kérkimeve pér nevojat ligjore té
segmenteve vulnerabél, pér pérparésité e llojit té ¢éshtjeve né grupe
té tilla dhe rezultatet e tyre pérdoren nga strukturat ekzekutive né
planifikim, zhvillim dhe menaxhim té kétyre skemave e programeve.
Pérvoja né boté dhe né vendet europiane me demokraci té pérparuar,
qartazi thekson se programet e ndihmés juridike duhet detyrimisht té
jené “té orientuara drejt nevojave ligjore dhe sociale té shtresave té
varféra té popullsisé”.

Né kushtet qé€ politikat moderne té ndihmés juridike jané béré pérheré
e mé tepér me natyré kérkimore si rrjedhim edhe klasa politike do té
orientohet dhe bazohet né kéto probleme juridike té shtresave mé té
varféra té shoqérisé. Shérbimet profesionale té ndihmés juridike ud-
héheqin sot formimin dhe zhvillimin e politikave dhe programeve

1 Kérkojmé ndjesé dhe sqarojmé se operatorét jo geveritaré por edhe avokatét privaté qé ofrojné
ndihmé juridike falas pér individé dhe grupe né nevojé jané mé té shumté se sa ata qé jané pérmen-
dur ose kané qéné objekt i kétij studimi, té dhénat e demonstruara né kété raport nuk pérfshijné té
dhénat e tyre, qé sigurisht do té plotésonin mé miré realitetin. Shpresojmé se rekomandimet dhe
konkluzionet té vlejné pér té gjithé ofruesit e kétij shérbimi.



sociale né té gjitha vendet. Né kéto juridiksione theksimi i géllimeve
pér kohezion social dhe rritjen e barazisé sociale, &shté njé rigjenerim
modern edhe i politikave té ndihmés juridike falas.

Mendojmé se konluzionet e gjithépranuara té ofrimit té& ndihmés ju-
ridike né rang ndérkombétar duhet té zbatohen edhe né realitetin
shqiptar, sepse edhe né kété vend problemet juridike té njerézve né
nevojé jané té shumta dhe njerézit nuk mund té pérshtaten me to pa
ndihmén juridike té ofruar, té financuar nga shteti dhe nga burime té
tjera jo qeveritare. Ndihma juridike né Shqipéri, né stadin e zhvillimit
qé ka, duhet té pérfitojé maksimalisht nga eksperienca e OJF-ve qé
kané patur dhe kané ofruar até me sukses né vitet e tranzicionit né
Shqipéri. Eshté me réndési té theksohet se shtetet me mundési té ku-
fizuara financiare mund té pérfitojné nga kapacitete té konsoliduara
tashmé me eksperiencé, pérkushtim dhe kualifikimin e duhur. Le té
shérbejé ky raport edhe si shtysé pér studime té tjera té miréfillta,
pér analizén e zbatimit té kornizés legjislative té ndihmés juridike me
pritshméri dhe besim se do té keté impakt pozitiv né gjithé sistemin
e ndihmés juridike né Shqipéri.

2. E drejta pér ndihmé juridike, e drejté themelore kush-
tetuese dhe zbatimi i detyrimeve ndérkombétare té re-
publikés sé Shqipérisé

Ndihma juridike ndihmon drejtépérdrejt shtetasit né nevojé té real-
izojné efektivisht té drejtat e tyre té njohura nga Kushtetuta dhe nga
Ligjet. Ky mesazh shogéron natyrshém cdo aksion pér zgjerimin dhe
efektivizimin e ndihmés ligjore né veprimtariné e té gjithé aktoréve
qé operojné né zbatimin e skemave té ndihmés ligjore. Por, pértej
kétij koncepti ndihma ligjore, né kushtet e progeseve integruese eu-
ropiane e mé gjeré, pérbén edhe njé detyrim té drejtépérdrejté té ké-
tyre progeseve.



Reformimi i sistemeve té drejtésisé, vecanérisht né vendet e reja
anétaré té Késhillit té Europés, kérkon udhéhegje né shumé prej sfi-
dave gé kéto vende hasin. Céshtjet e gjykimit té€ drejté, qé jané temé
géndore pér Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut, jané ndér-
mjet té tjerash udhérréfim autoritativ pér kéto vende né kéto céshtje.
Ndonése, jurisprudenca e Strasburgut mbulon njé rang shumé té gjeré
¢éshtjesh, ajo pérséri ka kufizimet e veta sepse bazohet né aplikimet
individuale dhe gé prekin ¢éshtje dhe rrethana té caktuara individ-
uale té ngritura nga ankuesit. Ka disa mekanizma shtesé né Konventén
Europiane qé jané dizenjuar té arrijné ndryshimet strukturore brenda
sistemeve té brendshme ligjore, té cilat aplikohen pértej ankimimeve
individuale.

Neni 6 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut garanton té dre-
jtén pér njé proces té rregullt ligjor né céshtjet civile dhe né ¢ésht-
jet penale. Kjo éshté interpretuar se siguron edhe njé kérkesé té
pérgjithhme pér disa masa pér “baraziné e arméve” ndérmjet shtetit
dhe individit ose ndérmjet paléve né njé proces, dhe né pérgjithési
struktura e nenit si dhe c¢éshtjet gjyqésore té gjykatés , theksojné
lidhjen vitale mes té drejtés pér asistencé ligjore dhe interesit té
pérgjithshém pér té garantuar proces té rregulllt ligjor.

Kur individi pérballet me njé akuzé penale e drejta pér asistencé lig-
jore taksativisht pérmendet né nenin 6/3 shkronja ¢, ndérsa e drejta
pér ndihmé ligjore né fushén civile ka lindur mé voné. Kjo e fundit u
vendos nga Gjykata né ¢éshtje kur mungesa e asistencés ligjore bénte
praktikisht baraziné e arméve iluzion, ose deprivonte aplikantin nga
aksesi né procedimet gjygésore. Neni 6, paragrafi 3, shkronja “c”
kérkon qé ndihma ligjore falas té jeté efektive, emérimi formal i ndih-
mésit nuk &shté i mjaftueshém, duke géné se Konventa Europiane pér
té Drejtat e Njeriut garanton té drejtat qé nuk jané teorike ose iluzive,

por praktike dhe efektive.

Ndonése detyrimi i shteteve anétaré pér ndihmé ligjore né ¢éshtjet
civile nuk éshté detyrim i shprehur né nenin 6 té Konventés, Gjykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut ka theksuar se e drejta pér akses né



gjykaté sipas nenit 6 pika 1, e pérfshin té drejtén pér ndihmé juridike
né céshtjet civile té ankuesve té varfér, kur njé asistencé e tillé éshté
provuar e pandashme pér njé akses efektiv né gjykaté dhe njé gjykim
té drejté, né ményré té vecanté duke siguruar baraziné e arméve.
Neni 6 nuk aplikohet pér procedurat ligjore té dhénies sé ndihmés
juridike, por Konventa éshté e aplikueshme né kéto aplikime pérsa ato
kané deficensa serioze né kéto procedura qé sjellin refuzim arbitrar
pér dhénin e ndihmés juridike apo akses né gjykaté. Procedura nuk
duhet té jeté komplekse gé té vendosé pengesa joproporcionale né
ményrén e realizimit té sé drejtés sé aplikantit né gjykaté. Procesi i
vendosjes pér mundésiné e dhénies sé ndihmés juridike nuk duhet té
jeté arbitrar dhe njé theks i vecanté i jepet “dukjes sé administrimit
té drejté té drejtésisé” dhe garancité pérkatése né sistemin kombétar
ligjor.

Aktualisht Gjykata e Strasburgut nuk ka dhéné vendim pér Republikén
e Shqipérisé né lidhje me ¢éshtjet e ndihmés ligjore falas. Situata ak-
tuale, e cila éshté kritike dhe thjeshtésisht e argumentueshme si né
kundérshtim me parimet e vendosura nga jurisprudence e Strasbur-
gut, éshté njé thirrje shumé e forté pér masa té shpejta dhe efektive
pér ndryshimin rrénjésor té gjendjes aktuale. Gjendja kritike né té
cilén ndodhet ofrimi i ndihmés juridike falas nga shteti dhe pérpjek-
jet minimale té kétij té fundit né kété aspekt pérbén njé argument
shtesé se pse duhet té lévizet me shpejtési né kété drejtim. Mé poshté
listohen disa céshtje té nxjerra nga jurisprudenca e Gjykatés sé Stras-
burgut, pér nga problematika qé ngre shume té ngjashme me sfidat qé
ka realiteti shgiptar dhe ashtu sic lehtésisht mund té konkludohet nga
paralelizmi i konkluzioneve té tyre me gjendjen aktuale né Shqipéri,
ka shumé puné pér té béré né té ardhmen.

Akte té ndryshme té Késhillit t& Europés i jané adresuar drejtépér-
drejté problemeve té ndihmés juridike. Standartet e pércaktuara né
kéto akte, si Rezoluta 78 (8), Rekomandimi R (93), Rekomandimi R (81)
pérbéjné orientime té réndésishme pér aktorét e ndihmés juridike né
Shqipéri pér t'a kther até né njé instrument té réndésishém né respe-
ktimin efektiv té té drejtave té njeriut né Shqipéri.



3. Metodologjia e Raportit

3. a Mbledhja e té dhénave

Eshté kryer me metoda té drejtpérdrejta dhe té térthorta. Té drejtpér-
drejta pérmes intervistave dhe takimeve me pérfagésues té Institu-
cionit té Avokatit té Popullit, Dhomén Kombétare té Avokatisé Tirané,
Dhomat e Avokatisé né Durrés dhe Lushnjé, Komisionin Shtetéror pér
Ndihmén Juridike, me programin EURALIUS, me Organizatat jo Qeveri-
tare qé ofrojné ndihmé juridike, me Zyrén e Administrimit té Buxhetit
Gjyqgésor, me avokaté privaté, prokuroré, gjyqtaré dhe me pérfitues
direkt té ndihmés juridike, etj. Té térthorta pérmes konsultimit né net-
work dhe materialeve e raporteve te botuara ne faget e internetit nga
institucionet dhe aktorét qé punojné né fushén e ofrimit té ndihmés
juridike.

3. b Monitorimi i rasteve té avokatéve

Qé ofrojné ndihmé ligjore falas éshté bazuar né 400 raste gjyqésore
dhe vendimet e gjykatés pér ¢éshtje familjare, pension, marrédhénie
pune, etj. Pyetésorét e pérdorur synuan avokatét qé ofrojné ndihmé
ligjore falas, gjyqtarét e ¢éshtjeve dhe veté pérfituesit e ndihmés juri-
dike falas. Pyetésorét japin té dhéna pér kohézgjatjen, cilésiné, efek-
tivitetin e ndihmés ligjore falas pér rastin specifik; japin té dhéna pér
rastet qé trajtojné organizatat jo qeveritare si TLAS, KSHH, ADRF, RE-
SPUBLIKA, CLCI dhe QSHPLI dhe llojin e shérbimit té kryer.

3. c Koordinimi me grupin e Ekspertéve

Eshté realizuar pérmes takimeve té punés té ekipit té ngarkuar me
pérgatitjen e raportit, me amendimin e ligjit "Pér Ndihmén Juridike”,
me trajnerét e seminareve té trajnimit té avokatéve pér zbatimin e
Ligjit * Pér Ndihmén Juridike”;



PJESA E DYTE

4. Analizé e Zbatimit té ligjit " Pér Ndihmén Juridike”
4. a Aktorét institucionalé pér skemén e ndihmés juridike

Me miratimin e Ligjit nr. 10 039, daté 22.12.2008 "Pér Ndihmén Juri-
dike” ndihma juridike pritej té ndryshonte né ményré rrénjésore pasi
ky, parashikonte pérgjegjési konkrete té agjencive shtetérore dhe
atyre publike né implementimin e standarteve té avancuara té ndih-
més juridike.

Ligji parashikon ngritjen e njé organi shtetéror té posa¢ém i cili ngar-
kohet me pérgjegjési té réndésishme né skemén e funksionimit té
ndihmés juridike. Ky organ, Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike
( KSHNJ), éshté ngritur si organ kolegjial me pérfaqési nga subjekte
té cilat luajné rol té réndésishém né funksionimin e ndihmés juri-
dike, pérkatésisht Ministria e Drejtésisé, Ministria e Financave, Dhoma
Kombétare e Avokatisé , Késhilli i Larté i Drejtésisé, dhe njé pérfaqé-
sues nga organizatat jofitimprurése, qé veprojné né fushén e ndihmés
juridike.

Ndonése fillimi i funksioneve té kétij organi shtetéror u vonua, Viti
2012 e gjeti kété organ né mundési té ploté pér té pérmbushur
detyrat e tij té parashikuara nga Ligji.

Né gershor té vitit 2011, KSHNJ miratoi aktet nénligjore t&€ domos-
doshme pér té béré té mundur zbatimin e Ligjit, pra pér té ndjeré
konkretisht efektet e zbatimit té tij né ndihmé té personave té cilét
Ligji i parashikon si target- grup pérfitues. Me miratimin e buxhetit né
dispozicion té KSHNJ, fillimi i vitit 2012 konsiderohej si njé vit né té
cilin do té fillonte té ndjehej normalisht efekti i zbatimit té Ligjit né
praktikén e ndihmés juridike.

KSHNJ ka hartuar dhe miratuar 5 vendime né zbatim té ligjit nr.10 039,
daté 22.12.2008, "Pér ndihmén juridike”. Procesi i hartimit dhe i kon-
sultimit né pérgatitjen e kétyre vendimeve ka gené transparent dhe
gjithépérfshirés dhe kéto akte u jané nénshtruar diskutimeve me gru-



pet e interesit & mé pas u finalizuan né konferencén me temé “Pér-
sosja e sistemit pér ofrimin e Ndihmés Juridike, kusht pér rritjen e ak-
sesit né drejtési té individéve né nevojé”, organizuar mé 6 prill 2011
ne Hotel Tirana Internacional, nga Shérbimi Ligjor Falas Tirang&, Komis-
ioni Shtetéror i Ndihmés Juridike, Dhoma Kombétare e Avokatisé me
financimin e Agjensisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile, AMSHC.
KSHNJ, pasi ka marré né shqyrtim konkluzionet dhe sugjerimet e ak-
toréve dhe partneréve qé punojné né fushén e ndihmés juridike dhe
té Misionit EURALIUS, ka miratuar kéto vendime né mbledhjen e datés
25 gershor 2011.

Misioni EURALIUS Ill, pér disa nga kéto vendime, pérkatésisht, ven-
dimin nr.2, pér procedurén e miratuar pér pérzgjedhjen e avokatéve
qé do té ofrojné ndihmé juridike dhe vendimin nr.3, pér formularin
e kérkesés pér ndihmé juridike, ka béré sugjerime pér t'i ndryshuar
dhe thjeshtuar né ményré qé té mos jené penguese pér ofrimin me
efikasitet té ndihmés juridike.

Vendimet e KSHNJ té gershorit 2011 jané:

Vendim nr.1, daté 25.6.2011, “Pér pérparésité né céshtjet qé ofrohet
ndihma juridike pér vitin 2011 dhe 2012"; Vendim nr.2, daté
25.6.2011, “Pér rregullat e caktimit té avokatéve, zyrave té avoka-
tisé dhe OJF-té qé do té ofrojné ndihmén juridike”; Vendim nr.3, date
25.6.2011, “Per miratimin e formularit té kérkesés pér pérfitimin e
ndihmés juridike dhe dokumentet qé duhet t'i bashkéngjiten formu-
larit tip té kérkesés”; Vendim nr.4, daté 25.6.2011, “Pér pércaktimin
e masés sé shpérblimit té avokatéve qé do té ofrojné ndihmé juridike
parésore dhe dytésore”; Vendim nr.5, daté 25.6.2011, “Pér kriteret e
vlerésimit, format dhe standardet e kontrollit té cilésisé né ofrimin e
ndihmés juridike”.

Vonesa pér miratimin e akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té Ligjit

Pér Ndihmén Juridike u pasua dhe me vonesén e botimit té tyre né Fle-
toren Zyrtare qé u bé né dhjetor 2011. Vendimi i KSHNJ pér caktimin



e avokatéve qé do té ofrojné ndihmé juridike, éshté aplikuar/zbatuar
né Maj 2012 me shpalljen e njoftimit nga KSHNJ pér procedurén e
konkurrimit. Sigurisht qé vonesat né miratimin, hyrjen né fuqi dhe né
dhe zbatimin e kétyre akteve nénligjore kané ndikuar né mungesén e
ofrimit té ndihmés ligjore falas pér ¢éshtjet civile té mbéshtetura nga
shteti.

KSHNJ ka nénshkruar memorandume mirékuptimi me Komisionerin
pér Mbrojtjen ndaj Diskriminimit, me Komisionin Shtetéror té Ndih-
més Juridike né Republikén e Kosovés dhe me Avokatin e Popullit, pér
koordinimin e aktiviteteve me fokus mbrojtjen efektive té té drejtave
té njeriut, népérmjet ofrimit té ndihmés ligjore falas pér individé né
nevojé dhe né ményré sa mé profesionale dhe cilésore.

Qéllimi parésor i lidhjes sé kétyre memorandumeve éshté koordin-
imi mé i miré mes strukturave shtetérore qé né fund té fundit do ta
ofrojné ndihmén juridike, kryesisht parésore, por edhe dytésore me
qéllim rritjen e efektivitetit dhe menaxhimit sasior dhe cilésor té ndi-
hmés juridike. Né memorandumet e nénshkruara do ishte miré té
pércaktohen aktivitete qé béjné konkrete dhe té zbatueshém me-
kanizmin e referimit té ndérsjellé té paléve, qé si qéllim final ka real-
izimin e kérkesave té qytetaréve dhe garantimin e ofrimit té ndihmés
juridike nga palét, né ményré qé ato té mos ngelen si angazhime té
pérgjithshme té paléve pa u shogéruara me hapa konkrete. Né kété
kontekst vihet re qé lidhja e memorandumeve té bashképunimit ndér-
mjet KSHNJ dhe strukturave té tjera shtetérore mund té konsiderohet
si njé ményré joefektive dhe jo operative pér realizimin e aksesit né
ndihmén ligjore falas. Psh mund té pérmendim faktin qé nése Avo-
kati i Popullit referon raste ligjore qé kérkojné ndihmé juridike falas
te organizatat jo fitimprurése si ofrues té ndihmés juridike, éshté e
natyrshme qé pér kéto raste duhet té kérkohen fonde né KSHNJ dhe
té shqyrtohen me prioritet nga ky komision, sidomos né kushtet kur
kjo ndihmé juridike pér arsye organizative ende nuk funksionon né
shkallé vendi.



Me gjithé pérmirésimet né plotésimin e kuadrit ligjor né fushén e
sistemit té ndihmés juridike, shqetésime pér pérputhshmériné e
ofrimit té kétij sistemi né raport me standardet e Késhillit té Europés
jané evidentuar sé fundmi né letrén e Komisionerit té té Drejtave té
Njeriut té Késhillit té Europés, Nils Muiznieks, dérguar ministrit té Dre-
jtésisé, Halimi2. Komisioneri i té Drejtave té Njeriut rendit né ményré
té detajuar dhe shqgetésuese njé séré problematikash qé vihen re né
sistemin shqiptar té ofrimit t&€ ndihmés juridike. Rekomandimet syno-
jné né thelb rishikimin dhe pérmirésimin e sistemit kombétar té ndih-
més juridike né pérputhje me standardet e Késhillit té Europés pér té
ndihmuar efektivisht personat qé jané né njé situaté ekonomike ose
sociale té véshtiré té gézojné té drejtat e tyre.

Ministria e Drejtésisé si institucion pérgjegjés duhet té kontrollojé mé
miré veprimtariné e KSHNJ, rolin e saj té vecanté né administrimin e
ndihmés juridike, zbatimin nga ky autoritet té dispozitave ligjore dhe
nénligjore e cilésiné e ofrimit té késaj ndihme. Buxheti i parashikuar
pér ndihmén juridike pérfshihet né zérin shpenzime operative, por ai
duhet té jeté buxheti vjetor qé i vecanté qé i akordohet KSHNJ.

Bazuar né té dhénat e Ministrisé sé Financés del se Minsitrisé sé Dre-
jtésisé i akordohen pér KSHNIJ kéto fonde té planifikuara:

Viti 2012 Viti 2013
Paga 4,600,000 Leke 4,800,000 Leke
Sigurime 900,000 Leke 900,000 Leke
Sherbime 5,000,000 Leke 4,000,000 Leke
Operative

Vlerésues té ndryshém té punés sé KSHNJ kané evidentuar nivelin
e ulét té transparencés sé veprimtarisé sé kétij Komisioni dhe té in-
formacionit pér veprimtariné e tij. Ky konstatim éshté evidentuar né
ményré té vecanté né takimet e organizuara me organizatat jofitim-
prurése qé operojné né fushén e ndihmés juridike dhe aktoré té tjeré

2 Letér e Komisionerit té té Drejtave té Njeriut, Nils Muiznieks, té Késhillit té Europés, drejtuar minis-
trit té Drejtésisé Eduart Halimi, daté 15 tetor 2012, aksesuar né http://www.coe.int/t/commissioner/
News/2012/121106Albania_en.asp.



kombétaré dhe ndérkombétaré té interesuar pér funksionimin e ndih-
més juridike né Shqipéri.

Nisur edhe nga fondet e kufizuara né dispozicion, pritshméria pér
numrin e ¢éshtjeve pér té cilat KSHNJ duhet té ofronte ndihmé juri-
dike sigurisht do té jeté e kufizuar. Ligji “Pér ndihmén juridike” hyri né
fuqi né Prill 2009.

Gjaté vitit 2011, KSHNJ ka refuzuar 27 kérkesa aplikantésh pér ndi-
hmé juridike (14 ¢éshtje penale dhe 13 ¢éshtje civile) pér shkak té
mangésive né dokumentacion té tyre.

KSHNJ raporton pér zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale té Drejté-
sisé mé 15 shtator 2012, se jané nénshkruar kontrata me shtaté avo-
katé dhe katér OJF pér ofrimin e ndihmés juridike, bazuar né vendimin
nr.90, daté 15.6.2012. Po né vitin 2012, KSHNJ ka miratuar dhénien e
ndihmés juridike pér 8 raste (5 raste penale dhe 3 civile), si dhe ka mi-
ratuar kérkesén e TLAS, si OJF, pér té ofruar ndihmé juridike specifiki-
sht pér komunitetin Rome, pér 17 raste té regjistrimit té lindjeve me
procedura administrative ( me ndihmé juridike parésore) dhe 16 ras-
teve té kujdestarisé ( me ndihmé juridike dytésore).

Por duhet theksuar se plotésimi i formularit dhe i dokumentacionit
pérkatés pa asistencé nga qytetarét vulnerabél qé kérkojné ndihmé
juridike, rezulton té jeté i véshtiré, pér shkak jo vetém té njé numri té
madh dokumentesh (7 vértetime) qé duhet té mblidhen dhe té dérgo-
hen prané KSHNJ, por edhe si e ku té drejtohen apo adresohen. Kjo
proceduré rezulton té jeté e ndérlikuar pér shtresat shumé té varfra
té popullsisé dhe me nivel té ulét arsimor, anétarét e minoriteteve por
edhe migranté té tjeré, té cilét kané nevojé té asistohen pér informim
dhe plotésim té dokumentacionit pérkatés.

Né skemén e funksionimit té ndihmés juridike ka disa paqartési. Psh

njé paqartési rezulton edhe né kontraktimin e ¢éshtjeve penale. Si-
pas Ligjit KSHNJ éshté pérgjegjés pér ndihmén juridike si pér ¢ésht-



jet penale ashtu edhe pér ato civile. Por, pér shkak té funksionimit
té méparshém té ndihmés juridike né fushén penale ende fondet qé
jané té nevojshme pér té mbéshtetur pagesat e avokatéve qé ofrojné
ndihmé juridike né fushén penale i transferohen organeve, té cilat né
zbatim té ligjit procedurial, caktojné avokatét qé do té ofrojné kété
ndihmé, pra gjykatave dhe prokurorive. Eshté detyrim i KSHNJ qé té
kérkojé rregullimet specifike ligjore dhe organizative qé kéto fonde
té kalojné né dispozicion té KSHN] pér té pérmbushur pérgjegjésité
e saj té pércaktuara nga Ligji. Por, né kushtet aktuale nuk éshté efek-
tive mbivendosja e skemés, pra ofrimi i ndihmés juridike né fushén
penale pjesérisht nga avokaté qé caktohen dhe paguhen nga organet
e prokurorisé dhe gjykatés dhe pjesérisht nga avokaté qé kontrakto-
hen nga KSHNIJ. Kjo mbivendosje krijon konfuzion né funksionimin e
skemés sé ndihmés juridike, ndérkohé gé céshtjet civile jané pothuaj
té pambuluara nga KSHNJ né raport me kérkesat reale.

Konstatohet se mungon informacioni pér ekzistencén/vendndodhjen
e KSHNJ, pér pérmbajtjen e ligjit dhe té akteve nenligjore, pér kat-
egorité pérfituese té ndihmés juridike, procedurén e aplikimit dhe
té plotésimit té dokumentacionit, té cilat vazhdojné té kufizojné
ndjeshém aksesin né ndihmén juridike. KSHNJ ende nuk ka hapur njé
fage té vecanté né internet ku té publikojé informacione té domos-
doshme pér té interesuarit e shumté si dhe pér vet ofruesit e ndih-
més juridike. Njé tjetér pengesé pérbén praktika aktuale e mos funk-
sionimit té sistemit té ndihmés juridike vecanérisht pér qytetarét qé
banojné jashté Tiranés. E vetmja mundési kontaktimi me KSHNJ ka
mbetur kontakti i drejtpérdrejté me stafin e KSHNJ brenda mjediseve
té Ministrisé sé Drejtésisé, né zyrén e pritjes sé popullit, gjé qé mund
té béhet rrallé dhe vetém nga njé kategori e vogél pérsonash nevo-
jtaré pér ndihmé juridike. Njé zgjidhje efektive do té ishte kontraktimi
i njé avokati né ¢do qark me géllim ofrimin e ndihmés parésore dhe
pérgatitjen e kérkesave pér ndihmé juridike dhe dérgimin/komuniki-
min elektronik né KSHNJ, sic u theksua né konkluzionet e tryezés sé
rrumbullakét “Pér perspektivén e ndihmés ligjore né Shqipéri”, daté
23 maj 2012, organizuar nga CRD, EURALIUS, AP, DHKA dhe TLAS dhe
Civil Rights Defenders.



Konkluzione:

* Kérkohet njé menaxhim dhe pérdorim mé efikas i buxhetit té alokuar
pér Komisonin e Ndihmés Juridike. Konkretisht po t'i referohemi ligjit
Pér Ndihmén Juridike del se kostot e ¢éshtjeve ligjore qé trajtohen me
ndihmé juridike parésore jané shumé mé té ulta se té céshtjeve qé
ndigen me ndihmé juridike dytésore.

Le t& marrim njé shembull ilustrues marré nga eksperienca e OJF, dhe gé tregon si
mund té realizojmé sa mé shumé nevoja ligjore té aplikantéve duke pérdorur me efek-
tivitet fondin e alokuar me rezultate sasiore e cilesore. Psh, nése kemi né dispozicion
njé fond prej 2,000,000 leke dhe bazohemi né tabelén e pikéve té vendimit nr 3, qé
i korrespondojné vlerésimit té shérbimit té kryer nga avokatét, mund té arrijmé kéto

shifra pérfituesish:

Fond né dispozicion 2,000,000 Leke
Perfitues té ndihmes juridike parésore’ minimumi 500 - maksimumi 1000 individe
Perfitues té ndihmes juridike dytésore Minimumi 40 -  maksimumi 130 individe

Si mund té arrijmé kéto shifra? Pér referencé shikoni mé poshté vendimin nr. 4 daté
25.06.2011 té vlerésimit té pikéve:

Céshtje Administrative

Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulence dhe vleresim i ceshtjes 1 Pike
2. Hartim dokumentash ge mundesojne hapjen e nje procesi 2 Pike

administrativ dhe dokumenta te tjere te nevojshem (strehime,
asistence sociale, aplikime ne zyart e gjendjes civile, sigurime
shogerore, paaftesi per pune)

3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 3 Pike
gjyqesore; ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

Ceshtje civile pa palé kundérshtare

Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulence dhe vleresim | ceshtjes 1 Pike
2. Hartim dokumentash ge mundesojne hapjen e nje procesi civil pa | 2 Pike
pale kundershtare dhe dokumenta te tjere te nevojshem
3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 3 Pike
gjyqesore; ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

3 Vendim nr.4, | KSHNJ, daté 25.06.2011 “"Mbi pércaktimin e masés sé shpérblimit té avokatéve qé
do té ofrojné ndihmé juridike parésore dhe dytésore”.



Céshtje civile me palé kundérshtare

gjyqesore ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulence dhe vleresim | ceshtjes 1 Pike
2. Hartim padie ge mundeson hapjen e nje procesi civil me pale 3 Pike
kundershtare dhe dokumenta te tjere te nevojshem
3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 5 Pike
gjygesore ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

Konflikte Pronésie
Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulence dhe vleresim | ceshtjes 1 Pike
2. Hartim padie ge mundeson hapjen e nje procesi me objekt 3 Pike
konflikt pronesie dhe dokumenta te tjere te nevojshem
3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 5 Pike
gjyqesore ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

Marrédhenie Detyrimi
Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulence dhe vleresim i ceshtjes 1 Pike
2.Hartim padie ge mundeson hapjen e nje procesi me ge ka per 3 Pike
objekt maredhenie detyrimi dhe dokumenta te tjere te nevojshem
3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 5 Pike
gjygesore ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

Dém Jashtékontraktor
Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulence dhe vleresim | ceshtjes 1 Pike
2. Hartim padie ge mundeson hapjen e nje procesi per dhperblimi 3 Pike
demi jashtekontraktor dhe dokumenta te tjere te nevojshem
3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 5 Pike
gjyqesore ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

Marrédhenie Pune
Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulence dhe vleresim | ceshtjes 1 Pike
2. Hartim padie ge mundeson hapjen e nje procesi per nderprerje 3 Pike
pa te drejte te maredhenieve te punes dhe dokumenta te tjere te
nevojshem
3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 5 Pike

Te gjitha ceshtjet e tjera qe nuk jane te klasifikuara si ceshtje te vecanta do te trajtohen

si konflikte civile te pergjithshme me ose pa pale.



Céshtje Familjare

gjyqesore ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulence dhe vleresim | ceshtjes 1 Pike
2. Hartim padie ge mundeson hapjen e nje procesi me object 3 Pike
konflikt ne fushen familjare dhe dokumenta te tjere te nevojshem
3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 5 Pike
gjygesore ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

Zgjidhje Martese
Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulence dhe vleresim | ceshtjes 1 Pike
2. Hartim padie ge mundeson hapjen e nje procesi per zgjidhje 3 Pike
martese dhe dokumenta te tjere te nevojshem
3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 5 Pike
gjyqesore ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

Kujdestari
Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulence dhe vleresim | ceshtjes 1 Pike
2. Hartim padie ge mundeson hapjen e nje procesi per kujdestari 3 Pike
dhe dokumenta te tjere te nevojshem
3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 5 Pike
gjyqesore ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

Njohje Atésie/Amésie
Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulence dhe vleresim | ceshtjes 1 Pike
2. Hartim padie ge mundeson hapjen e nje procesi per njohje 3 Pike
atesie/amesie dhe dokumenta te tjere te nevojshem
3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 5 Pike

Te gjitha ceshtjet e tjera qe nuk jane te klasifikuara si ceshtje te vecanta do te trajtohen

si konflikte familjare te pergjithshme.

Pérfaqésimi né Gjykaten e Rrethit Gjyqésor

Veprimet Juridike Vlerésimi
Perfagesimi ne gjykim per ceshtje civile pa pale kundershtare 15 Pike
Perfagesimi ne gjykim per ceshtje civile me pale kundershtare. 40 Pike

- Totali i pikeve per nje ceshtje civile pa pale kundershtare ne Gjykaten e Rrethit Gjyqe-

sor nuk mund ti kaloje 21 pike.

- Totali i pikeve per nje ceshtje civile me pale kundershtare ne Gjykaten e Rrethit Gjyqe-

sor nuk mund ti kaloje 49 pike.




Ankimet

Veprimet Juridike Vlerésimi
2. Perpilimi I ankimeve ndaj nje vendimi te Gjykates se Rrethit 15 Pike
Gjyqgesor

Perfaqesimi ne Gjykaten e Apelit

Veprimet Juridike Vlerésimi
Perfagesimi ne gjykim ne gjykaten e apelit per ceshtje civile me ose 45 Pike
pa pale kundershtare

Rekurset
| Veprimet Juridike | Vlerésimi |
| 2. Perpilimi | rekurseve ndaj nje vendimi te Gjykates se Apelit | 25 Pike |

Perfaqesimi ne Gjykaten e Larte

Veprimet Juridike Vlerésimi
Perfagesimi ne gjykim ne gjykaten e Larte per ceshtje civile me ose 60 Pike
pa pale kundershtare

Konkluzione

* KSHNJ duhet té jeté mé operativ dhe mé transparent né publikim
té informacioneve dhe né marrjen e vendimeve né menyré qé edhe
kur fondi i akorduar éshté mé i vogél se sa nevojat ekzistuese, ai té
shfrytézohet né pérputhje me kérkesat e aplikantéve dhe ofruesve
té ndihmés juridike. Po késhtu me operativitet té veprohet edhe pér
ndérmarrjen e vendimeve te tjera té diktuara nga testimi i ligjit né
praktiké, pengesat qé hasen pér funksionimin e sistemit té ndihmés
juridike apo nga propozimet té tjera drejtuar KSHNJ. Psh propozimi
pér amendimin e ligjit pér shmagjen nga taksat gjyqésore té ap-
likantéve me té ardhura té pakta finaciare, etj.

* Nénshkrimi i Marréveshjeve té bashképunimit midis KSHNJ dhe or-
ganizatave apo institucioneve té jeté mé konkret dhe mé funksional
né kéndvéshtrimin e realizimit me efikasitet té ndihmés juridike. Psh.
nénshkrimi i marréveshjes me Avokatin e Popullit, ku drejtohen njé
numér shumé i madh ankesash apo kerkesash nga populli dhe gé njé
pjesé e tyre duhet té shérbehen e rekomandohen pér ndihmé juridike,
presupozon qé kéto raste té& mbéshteten financiarisht nga KSHNJ.



* Duhet té keté organizim qofté edhe ad hoc nga KSHNJ, pér pritjen
e aplikimeve té njerézve né nevojé pér ndihmé juridike té paktén né
rang qarku apo dhomash avokatie. Nuk eshte véshtiré té nénshkruhen
akt marréveshje me avokaté né kéto qarqge té cilét né njé orar té cak-
tuar presin aplikimet, drejtojné kérkesat, etj, né ményré qé té ndihet
zbatimi i ligjit edhe pse né kushte té limituara fondesh. Nga eksperi-
enca né rajon dhe me fginjét shohim se edhe pse shuma e véné né
dispozicion té ndihmés juridike &shté e kufizuar né raport me nevojat
e popullsisé, organizimi i sistemit ka frymémarrje dhe njihet nga po-
pullata.

4.b Ofruesit e ndihmés juridike

Me vendimin nr. 2 daté 25.6.2011, “Pér rregullat e caktimit té avo-
katéve, zyrave té avokatisé dhe OJF-té qé do té ofrojné ndihmén ju-
ridike” t& KSHNJ jané pércaktuar rregullat e caktimit té avokatéve,
zyrave té avokatisé apo OJF-ve qé do té ofrojné ndihmén juridike.

Neni 11 i Ligjit pércakton se ndihmé juridike mund té ofrojné vetém
avokatét e licensuar si té tillé, pavarésisht nése ushtrojné aktivitetin
e tyre si individé, té organizuar né zyra avokatie apo si pérfagésues té
OJF-ve qgé ofrojné shérbime juridike falas.

Per té patur njé pasqyré té té dhénave nga OJFté qé ofrojné shérbime juridike pér peri-
udhén 2011-2012, pérmes pyetésoréve té shpérndaré doli se:

Ofrues i Respublika ADRIF KSHH QSHPLI TLAS Mbéshtetur
ndihmés juridike
Periudha 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 Donatoré
Késhillim

340 370 630 198 800 533 210 110 237 243 | Donatoré
Pérgatitje
dokumentash 340 370 281 107 6 6 108 100 510 459 | Donatoré

Ndihmé juridike
gjaté procesit
gjygésor pa

pérfagésim

340 370 2 3 1 1 108 110 457 389 | Donatoré
Pérfagésime né
giykaté 30 19 11 10 10 21 25 312 280 | Donatoré
Total 1050 | 1020 932 319 817 550 447 355 1516 1371 | Donatoré




Té dhénat e mbledhura pérmes pyetésoréve, né tabelén e mésipérme, jané paraqitur
dhe né grafikét e méposhtém:

Grafiku nr.1

Grafiku nr.2

Numri i rasteve

= Viti 2011
= viti 2012

392
326

L

Keshillime. Pérgatitie dokumentesh Ndihme juridike giate Pérfagesime né giykate
procesit giyaésor pa
perfagesim



Disa konkluzione:

* Nevojat e qytetaréve duhet té analizohen dhe té studiohen. Kéto
analiza do té jepnin pasqyrén reale dhe mé té thellé té problemeve
ligjore qé jané pérparési pér qytetarét, do té pércaktonin shkallén e
réndésisé sé tyre, arsyet dhe pengesat e hasura né procesin e zgjid-
hjes dhe kush mund té jené rrugét e zgjidhjes. Analiza do te orien-
tonte drejt propozimeve té mbéshtetura pér amendime ligjore né
funksion té rritjes sé aksesit né drejtési, amendime pér pérmirésimin
e politikave dhe programeve sociale, etj.

* Shtrirja dhe llojshméria e priorieteve té ¢éshtjeve ligjore individ-
uale té ligjshme pér pérfitimin e ndihmés juridike duhet té rishikohet
periodikisht, né ményre qé té shmangen paqartesité apo arbitraritet
e mundshme dhe mangésité qé né aplikim. Ndihma juridike duhet
té jeté njé instrument qé garanton akses té barabarté né drejtési né
vendin toné pér té gjithé.

* Njohja e dallimit mes ndihmés juridike parésore dhe asaj dytésore
éshté me réndési té vecanté pér aplikantét, ajo nuk ndryshon vetém
né formén dhe pérmbajtjen e llojit té shérbimit por ajo éshté e lid-
hur ngushté dhe me dy faktoré pércaktues pér pérfitimin e saj: niv-
elin arsimor dhe até té shkallés sé varférisé sé aplikantit. Nisur nga
mundésité e kufizuara té buxhetit pér ndihmé juridike, dallime té tilla
béhen pércaktuese si né vendimin e KSHNJ ashtu edhe né vendimin
e ofruesve té ndihmés juridike. Faktori arsimor é&shté i lidhur ngushté
me paaftésiné pér pérgatitien e dokumentave qofté pér procedurat
administrative qofté pér t'u orientuar né vorbullén e llojit té té dre-
jtave gé i jané mohuar dhe qé i takojné pér ushtrimin e te drejtave
te tyre kushtetuese dhe ato té pércaktuara me ligj. Kéto pérfshijné
plotésimin e aplikimeve qé nga dokumentet identifikuese, ankimime
pér mohimin e ndihmés ekonomike apo sociale, respektimin dhe mos
humbjen e afateve té parashikuara, etj.



* Praktika e deritanishme e zbatimit té ligjit por edhe e ofruesve me
eksperiencé né kété fushé dikton qé ndihma juridike parésore nuk
mund t'i nénshtrohet té njéjtés proceduré aplikimi me até dytésore,
gjé qé éshté theksuar edhe nga programi EURALIUS, ajo duhet té jeté
mé e thjeshtuar dhe mé e pérshpejtuar. KSHN] duhet té veprojé mé me
shpejtési pér marrjen e vendimeve té tilla qé thjeshtojné proceduarat
dhe ndihmojné shmangjen e pengesave té hasura né praktiké. Masat
e pérmenduara mé sipér do té rrisin besimin dhe shmangin skeptiz-
imin te aplikantét por edhe te ofruesit e autorizuar pér shérbimin e
Ndihmés Juridike. Procedura pér dhénien e ndihmés juridike parésore
éshté e thjeshtuar dhe e shpejté por duhet té shogérohet me krijimin
e kushteve konkrete pér té qené efektive duke kontraktuar operatorét
qé do t'a ofrojné até.

* Pérsa i pérket ofrimit té ndihmés juridike parésore, éshté i nevo-
jshém njé koordinim i zgjeruar midis OJFve té& autorizuara pér té
siguruar ndihme juridike parésore, nga njéra ané, dhe KSHNJ né anén
tjetér, né ményré qé té arrihen Marréveshje Bashképunimi mbi ba-
zén e praktikave efektive, ku shérbehen njé numér i madh klientésh
dhe me kosto té ulét. OJF -té dhe dhomat e avokatisé né shkallé qa-
rku kané kapacitete organizative té pérshtashme pér shérbim juridik
parésor, té stacionuara né ményré fikse, té aksesushém dhe té shpejté,
té cilat mund té shfrytézohen mjaft miré nga KSHNJ si pér kostot e
pranueshme edhe pér cilésiné e shérbimeve. Gjithashtu ofruesit e au-
torizuar nga KSHNJ pér ndihmé juridike parésore béhen né té njétén
kohé “filtrues” té specializuar né pérzgjedhjen e rasteve qé kérkojné
ndihmén juridike falas.

* Té dhénat e deritanishme nga KSHNJ flasin pér mungesé transpar-
ence té publikimit té numrit té aplikantéve, té llojit té ¢éshtjeve té
paraqgituara, té shqyrtimit dhe vendimit té pranimit apo refuzimit.
Funksionimi i skemés sé ndihmés juridike kérkon qé autoriteteti kom-
petent té respektojé afatet sipas ligjit, té pércaktojé njé metodologji
té qarté pér qasje sa mé té lehté té qytetaréve, shqyrtimin e apliki-
meve, vendim marrjen dhe ménjanimin e vonesave té panevojshme.



Nga studimi del se edhe veté vendimet e miratuara nga KSHNJ, psh
Vendimi 3, lidhur me afatet e kérkesés, ankesés dhe shqyrtimit, nuk
repektohet nga ky autoritet.

Kujtojmé nenin 4, Vendimi nr 3, té KSHNJ, ku thuhet se “Formulari
i kerkeses me te cilen kerkuesi ka kerkuar ndihme juridike ne for-
men e perfaqesimit ne Gjykate per nje ceshtje civile apo adminis-
trative, i paragqitet Kryeterit te Komitetit Shteteror per Ndihmen
Juridike nga vete kerkuesi, perfaqesuesi ligjor, kujdestari ose per-
faqesuei i tij me prokure. Kryetari i Komitetit Shteteror per Ndih-
men Juridike brenda 15 diteve nga dita e paragqitjes se formularit

nga kerkuesi dhe vendos per pranimin ose refuzimin e kerkeses.
Kunder ketij vendimi mund te behet ankim ne Komitetit Shteter-
or per Ndihmen Juridike brenda 10 ditéve nga dita e njoftimit té
vendimit té refuzimit té ndihmés juridike. Komitetit Shteteror pér
Ndihmén Juridike e shqyrton ankimin brénda 30 ditéve nga dita e
paragqitjes e mbritjes sé ankimit prané tij.”

4.c Ofruesit e ndihmés juridike dhe nevoja pér trajnim:

Aktivitetet trajnuese pér ligjin “Pér ndihmén juridike” dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij jané organizuar kryesisht nga organizata
jofitimprurése (OJF), té cilat kané vite qé ofrojné ndihmé juridike pér
grupet né nevojé. Trajnime pér zbatimin e ligjit té ndihmés juridike
jané organizuar nga TLAS né bashképunim me Dhomén Kombétare té
Avokatisé, pér avokatét dhe personelin e gjykatés né dhomat e avo-
katisé né Tirané, Vloré, Lushnje dhe Durres. KSHNJ nuk ka organizuar
deri tani trajnime me ofrues apo avokatét e interesuar pér té ofruar
ndihmé juridike falas.



Gjaté vitit 2011 dhe 2012 jané trajnuar avokatét e qarqeve Tirané, Durrés, Vloré dhe

Lushnjé si¢ tregon tabela e meposhtme:

Gjyqtaré | Avokaté | Adm. Tota | Organizoi Mbéshtet
Qyteti Data giyqésore | |
Vlore 23.09.2011 | - 20 - 20 TLAS AMSHC
Tirane 30.09.2011 | - 18 - 18 TLAS AMSHC
Lushnje 22.11.2012 |5 19 4 28 TLAS CRD
Durres 23.11.2012 | 13 27 5 45 TLAS CRD
4 trajnime 18 84 9 111

Temat, problemet dhe c¢éshtjet qé kané treguar interes té vecanté
pér avokatét né seminaret e trajnimit kané géné:

* Ligji “Pér ndihmén Juridike”, aktet nénligjore, problemet
qé praktika ka diktuar dhe evidentuar, propozime dhe
mendime pér amendime té legjislacionit.

* Pengesat specifike té njerézve né nevojé né realizimin e té
drejtave té tyre né veprimtariné e gjykatave.

* Roli i avokatit qé ofron ndihmé ligjore né zgjerimin e
aksesit pér njerézit né nevojé. Specifikat e shérbimit ndaj
njerézve né nevojé pér shkak té vecorive té statusit té tyre
arsimor, kulturor dhe ekonomik.

* Kontrolli gjyqésor mbi veprimtariné administrative té
shérbimit té gjéndjes civile. Ankimi administrativ, ankimi
gjyqésor, raste praktike té vendimeve té n/punésve té gjéndjes
civile né zbatim té Ligjit “Pér gjéndjen civile”.

Megjithaté, pérve¢ kontributit té réndésishém té OJF-ve né organiz-
imin e seminareve té trajnimit pér zbatimin e legjislacionit “Pér ndi-
hmén juridike”, &shté koha qé KSHNJ, né bashképunim me ofruesit e
ndihmés juridike dhe vecanérisht me Dhomén Kombétare té Avoka-
tisé, té hartojné dhe té béjné publik njé program trajnimi kombétar
bazuar né prioritetet e ofrimit té késaj ndihme, karakteristikave té
grupeve pérfituese dhe ményrés sé funksionimit té késaj skeme.
Praktika ka treguar se koordinimi i organizuar i aktiviteteve trajnuese,
bérja publike dhe transparente e tyre né network, rrit ndérgjegjésimin



jo vetém té ofruesve individualé té ndihmés juridike, por edhe té OJF-
ve, rrit konkurencén, pérgjegjésiné dhe standartet e punés né kété
fushé, dhe mbi té gjitha rrit aksesin né drejtési té grupeve vulnerabél.
Si rrjedhim ¢farédo lloj trajnimi i organizuar nga gendra té ndryshme
trajnuese do t'i referohet njé programi té pércaktuar nga KSHNJ.

Nga takimet me DHKA del se ka filluar puna pér futjen e sistemit té
ndihmés juridike né programin e trajnimit detyrues té avokatéve né
shkallé vendi, e bazuar kjo né kérkesat e dhomave té avokatisé né
shkallé qarku, gqé synojné pérmirésimin e kapaciteteve profesionale
né kété fushé, por edhe ndérgjegjesimin e avokatéve né pérgjithési
dhe atyre té rinj né vecanti, pér zbatimin me efikasitet té ligjit té ndih-
més juridike, si njé sistem qé tashmé nuk mund té quhet mé i ri.

Nga intervistat dhe pyetsorét e studjuar pér efekt té kétij Raporti del
se Sistemi i Ndihmés Juridike né Shqipéri ka filluar té financohet qé
nga Viti 1993 e né vazhdim prej Donatoréve té huaj.

Lista e donatoréve té pérmendur éshté shumé e madhe, prandaj po
pérmendim disa prej tyre:
CAFOD (Catholic Agency for Oversee Development)
SOROS (Open Society Foundation for Albania)
UNDP (United Nations Development Programme)
(q1{)] (Civil Rights Defenders)
VAF (Vodafone Albania Foundation)
UNICEF (United Nations Children’s Fund)
IHF (International Federation for Human Rights)
USAID (United States Agency for International Development)
NHC  (Netherlands Helsinki Committee - Norway Helsinki Committee)
Embassy of United States, Tirana

EURALIUS (Europian Assistance Mission to the Albanian Justice System)

EC (European Commission)




Donatorét kané mbéshtetur né vijimési kéto aktivitete:

Shérbime ligjore falas pér céshtje civile dhe penale.

Pérmirésime té ndryshme né legjislacionin ekzistues né funksion
té sigurimit té shérbimeve ligjore falas.

Trajnime té avokatéve, gjyqtaréve, punonjésve té administratés
sé gjykatave, punonjé té zyrave té gjéndjes civile, té ndihmés eko-

nomike dhe shérbimeve sociale, té organizatave me bazé komuni-
tare, etj.

Aktivitete ndérgjegjésuese té llojeve té ndryshme pér té gjithé kat-
egorité e pérdoruesve té gjykatés dhe administratés shtetérore.
Advokacy dhe Lobim pér ¢éshtje té ndryshme té mbrojtjes té té
drejtave té njeriut, etj.

Vlen té theksohet q&, AMSHC, Agjensia Shtetérore pér Mbéshtetjen e
Shoqérisé Civile, éshté njé nga strukturat qé ka mbéshtetur pérmirésimin
e sistemit té ndihmés juridike pérmes pérmirésimeve né legjislacion dhe
tarjnimeve té avokatéve qé do té aplikojné pér ofrimin e ndihmés juridike.

4.d Ofruesit e Ndihmés Juridike dhe Bashké&punimi me DHKA dhe MD

Ndonése Ligji parashikon njé rol té posacém té KSHNJ] né admin-
istrimin e ndihmés juridike, ai e parashikon kété administrim si njé
“pérgjegjési e pérbashkét ... e Ministrisé sé Drejtésis€, e Dhomés Kom-
bétare té Avokatisé dhe e Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike”.
Ky parashikim ligjor krijon mundési té gjéra pér KSHNJ qé té bashké-
punojé ngushté me kéto organizma né funksion té zgjidhjes sé prob-
lemeve té ndihmés juridike dhe té shfrytézojé kapacitetet e tyré té
médha né mbéshtetje té detyrimeve ligjore pér miréfunksionimin e
ndihmés juridike. N& ményré té vecanté duhet evidentuar roli i madh
qé mund té luajé bashképunimi me DHKKA. Duke gené organi mé i larté
i vendimarrjes pér avokatét bashképunimi me té mund té krijojé hapé-



sira té gjéra pér té rritur pérgjegjésité e avokatéve né angazhimin né
skemén e ndihmés juridike.

Sipas nenit 2 té Statutit té DHKA, njé nga objektivat e réndésishém té
DHKA-sé éshté edhe " té nxisé dhénien e ndihmés juridike falas pér
ata qé nuk kané té ardhura té mjaftueshme pér té pajtuar avokat”.
Nga takimet me avokaté té ndryshém rezulton se, shumé avokaté e
pérmbushin vullnetarisht kété detyrim statutor té organit mé té larté
té tyre. Por, pér shkak t& mungesés sé rregullimit mé specifik té kétij
detyrimi ndihma juridike gé ofrojné avokatét individualisht éshté e
paevidentuar dhe shpesh spontane.

KSHNJ ka mundésiné ligjore qé, né bashképunim me DHKA té pércak-
tojé rregulla specifike pér kushtet né té cilat mund té ofrohet kjo ndi-
hmé juridike pér t'a pérdorur kété kontribut né funksionimin mé té
miré té skemés sé ndihmés juridike.

4.e Pérfituesit e ndihmés juridike

Sipas nenit 13 té Ligjit; "Té drejtén pér té pérfituar ndihmé juridike e
kané personat, té cilét:

a) kérkojné té mbrohen me avokat né procesin penal né té gjitha fazat
e tij dhe, pér shkak té pamundésive financiare, nuk kané mundur té
zgjedhin njé avokat apo kané mbetur pa té;

b) kané nevojé pér ndihmé juridike né ¢éshtjet civile ose administra-
tive, por nuk kané mjete té mjaftueshme pér ta paguar kété ndihmé
juridike apo ¢éshtjet jané tepér komplekse, nga ana e pérmbajtjes dhe
e procedurés. Né kété rast, personi, qé ta pérfitojé ndihmén juridike,
duhet té vértetojé se pérfshihet né programet e mbrojtjes sociale ose
plotéson kushtet pér t'u pérfshiré né to.

c) Ndihmén juridike e pérfitojné edhe té miturit, pér té cilét mbrojtja
né procedimin penal dhe né gjykim éshté e detyrueshme me ligj.

d) Ndihma juridike mund té kérkohet para, gjaté dhe pas zhvillimit té
procesit gjyqésor.



Eshté sqaruar edhe mé lart se, ligji kérkon té rregullojé né ményré
sa mé té ploté ndihmén juridike né té gjitha fushat e sé drejtés pér
té cilat shtetasit kané nevojé pér ndihmé juridike.Megjithaté, meqé
ndihma juridike né fushén penale éshté mbéshtetur edhe mé paré
nga shteti, né kété fushé krijimi i KSHNJ nuk pritej té sillte ndryshime
té shpejta dhe té médha. Skema e funksionimit té ndihmés juridike
né fushén penale né dukje ka qené e zgjidhur. Bazuar né ligjin pro-
cedurial penal, ¢do person ndaj té cilit ngrihet njé akuzé penale i ka
mundésité reale pér té patur njé avokat né procesin penal té hetime-
ve paraprake apo edhe né gjyq, nése i paraget njé kérkesé formale
prokurorit apo gjykatés.

Né takimet e ndryshme pér vlerésimin e problematikave té ndihmés
ligjore né fushén penale ka rezultuar se skema e ndihmés ligjore né
kété sektor vuante nga formalizimi, mungesa e efektivitetit t& mbro-
jtjies, mungesa e mbulimit té késaj mbrojtje né té gjitha fazat e pro-
cesit penal, sidomos né fazén e ndalimit nga organet e policisé dhe
té mbrotjes sé té drejtave né fazén e ekzekutimit té vendimit penal, si
dhe mbrotja e té drejtave té viktimave té veprave penale.

Té gjitha kéto céshtje pérfagésojné orientime konkrete té akteve
ndérkombétare qofté té jurisprudencés sé gjykatés europiane té té
drejtave té njeriut ashtu edhe té akteve té tjera té Késhillit té Europés,
Rezoluta apo Rekomandime.

Nevojén pér efektivitet té mbrojtjes dhe té zgjerimit té fazave té
mbrojtjes pértej fazés sé hetimeve paraprake dhe gjykimit né shkallé
té paré, por edhe né gjykimin né Apel apo né Gjykatén e Larté e ka
evidentuar si kérkesé t& domosdoshme té “procesit té rregullt ligjor”
edhe Gjykata Kushtetuese e R. sé Shqipérisé.

KSHNJ ende nuk ka gjetur pozicionin e vet né monitorimin e kétyre
problemeve té réndésishme té ndihmés juridike né procesin penal
pér té ndikuar me zgjidhje konkrete té problematikave té ndihmés ju-
ridike né kété proces. Ndonése KSHNJ ka kontraktuar disa raste té ndi-



hmés juridike né fushén civile, ende ky numér konsiderohet i papér-
fillshém né raport me nevojat. Pér té kuptuar sa i papérfillshém éshté
ky numér né raport me nevojat mjafton t'a ballafaqosh kété numér me
numrin e personave qé kané pérfituar ndihmé juridike nga OJF-té té
cilat operojné né kété fushé.

Ky konstatim éshté pothuaj i njézéshém i té gjithé aktoréve té intere-
suar pér funksionimin e ndihmés juridike né Shqipéri, Progres Raporti
i Komisionit Europian ( 2012), Komisioneri pér té drejtat e njeriut Nils
Muiznieks né shkresén daté 15.10.2012 drejtuar Ministrit té Drejté-
sisé, Raportii Monitorimit té Strategjise Ndérsektoriale, Konkluzionet
e konferencés me temé “Ndihma juridike synon rritjen e aksesit né
drejtési”, e organizuar mé 16 prill 2011, me pjesémarrjen e pérfaqé-
suesve té& DHKA, Misionit EURALIUS dhe OJF-ve qé operojné né offri-
min e ndihmés juridike.

Organizimi nga ana e KSHNJ pér promovimin e shérbimeve té ofru-
ara prej saj éshté pak i njohur né grupet e personave qé u adresohet
ky shérbim. Né té kundért éshté e pashpjegueshme gqé, ndérsa nevo-
jat pér ndihmé juridike jané shumé té médha, aplikantét dhe pér mé
tepér aplikantét e suksesshém prané KSHNJ jané né numér té papér-
fillshém.

Ndonése Ligji nuk ka njé rregullim té drejtépérdrejté, KSHNJ, sidomos
né mungesé té burimeve té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér
té patur pérfagésues té saj té aksesueshém lehtésisht nga personat
pérfitues té ndihmés juridike, ka mundésiné qé té realizojé komuniki-
min me aplikantét népérmjet avokatéve, zyrave té avokatisé apo OJF-
ve té cilat mund t'i kontraktojé pér té ofruar ndihmé juridike parésore.
Ky sugjerim éshté propozuar edhe né tryezén e rrumbullakét “Pér per-
spektivén e ndihmés ligjore né Shqipéri”, daté 23 maj 2012, organi-
zuar nga EURALIUS, Avokati i Popullit, TLAS dhe Civil Rights Defenders.



Por, nuk mund té mos evidentojmé faktin se, gjaté vitit 2012 KSHNL,
ndonése ka lidhur kontrata pér ndihmén juridike dytésore, nuk ka lid-
hur asnjé kontraté pér ndihmén juridike parésore.

Kjo mungesé éshté rriedhojé e mungesés sé vlerésimit té drejté té
impalktit té réndésishém qé ka né jetén e shtetasve kjo ndihmé, pasi
shumé qytetaré népérmjet késaj ndihme mund té sigurojné veté té
mbrojné té drejtat e tyre ligjore para organeve té administratés pub-
like apo organeve gjyqésore. PEér mé tepér, eksperienca e gjeré e or-
ganizatave jofitimprurése qé kané operuar prej shumé vitesh né kété
sektor, pérbén njé aset té vyer qé mund té shfrytézohet me efikasitet
nga KSHNJ. Kjo formé e ndihmés juridike zgjeron né ményré té shpe-
jté pérfituesit me njé kosto relativisht té ulét né kushtet e fondeve té
kufizuara té KSHNJ.

Me Vendimin nr.3, date 25.6.2011, "“Per miratimin e formularit té
kérkesés pér pérfitimin e ndihmés juridike dhe dokumentet qé
duhet t'i bashkéngjiten formularit tip té kérkesés” KSHNJ ka miratu-
ar rregullat népérmjet té ciléve pérfituesit e ndihmés juridike mund
t'a pérfitojné até. Lidhur me kété Vendim ka patur edhe vérejtje, né
ményré té vecanté nga Misioni Euralius Ill, duke e konsideruar até té
ngarkuar dhe qé véshtiréson mundésité e aplikantéve pér té gené
pérfitues té ndihmés juridike.

Sipas vendimit, dokumentacion i zgjeruar kérkohet vetém pér ato
persona té cilét, ndonése pretendojné té jené pérfitues té skemave
té asistencés shtetérore ekonomike, nuk e gézojné kété pérfitim pér
arsye té ndryshme. Nése njé person éshté pérfitues i kétyre skemave
ai pércaktohet si pérfitues vetém népérmjet dokumentit qé provon
kété status. Né té kundért, personi do té duhet té pajiset me kéto do-
kumenta qofté edhe pér té kérkuar té drejtén e pretenduar té mohuar,
pra génien pérfitues i statusit social t& mohuar nga organet kompe-
tente shtetérore.



Bazuar né pyetsorét e shpérndaré né OJF qé ofrojné shérbime juri-
dike del se grupet e synuara kané qéné:

- Fémijét vulnerabél, fémijét e shfrytézuar, té abuzuar, té trafikuar;
- Graté vulnerabél, graté e dhunuara, té trafikuara;

- Personat me aftési té kufizuar;

- Té burgosurit dhe té paraburgosurit;

- Viktima té tjera té dhunés apo trafikimit;

- Pensionisté dhe té moshuar té vetmuar;

- Minoritetet kryesisht ata Rome dhe Egjyptiané;

- Antaré té LGBT;

- Té tjeré pjestaré té familjeve ekstremisht té varfra, etj.

Llojet e ¢céshtjeve ligjore civile pér té cilat éshté ofruar ndihma juri-
dike falas parésore apo dytésore nga OJF te kané té bé&jné me:

- Té drejtat né fushén sociale e shéndetésore;

- Té drejtén e pensionit, invaliditetit dhe té marrédhénieve té punés;
- Mbrojtja e té miturve dhe mbrojtja e viktimave té dhunés né familje;
- Mbrojtja e viktimave té veprave penale;

- Mbrojtja e viktimave té trafikimit té genieve njerézore;

- Céshtjet e strehimit;

- Céshtjet e statusit (heqja e zotesise pér té vepruar té personit, cak-
timi i kujdestarit);

- Marrédhéniet familjare;

- Regjistrimet civile;

- Shkelja e té drejtave dhe lirive té njeriut;

- Raste té diskriminimit, etj.

Pér té patur njé pasqyré mé té detajuar pér pérfituesit / klientét pér
rastet e trajtuara nga OJF- té€ me ndihmé juridike parésore dhe dyté-



sore, gjaté periudhés 2011-2012, té pérmenduara né tabelat dhe dia-
gramat e mésipérme, né kété raport, bazuar dhe né té dhénat e data
bazés sé ofruesve té ndihmés juridike, po japim disa paragqitje grafike
sipas:

- Véndbanimit;

- Gjinisé dhe moshés;

- Gjéndjes civile dh pérkatésisé etnike;

- Burimit té té ardhurave dhe kushteve té banimit;

- Madhésisé familjare, numrit té té rriturve, numrit té fémijéve;
- Sipas frekuencés sé aplikimeve pér ndihmé juridike.

Me kéto paragitje grafike shpresojmé té ndihmojmé pér té paré mé
qarté profilin social té pérfituesve dhe pér té arritur né konkluzione
rreth kategorive dhe individéve qé jané mé sé shumti té interesuar té
aplikojné pér ndihmé juridike.

Theksojmé se jané studjuar té gjithé klientét qé jané paraqitur né
grafikun nr. 1 dhe nr. 2 mé larté.
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PJESA E TRETE

5. FAKTORE TE TJERE QE NDIKOINE NE ZGJERIMIN E
AKSESIT NE DREJTESI

5.a Pengesa ekonomike qé kufizojné aksesin né gjykaté

Ndihma ligjore nuk mund té jeté efektive nése nuk mbéshtetet edhe
me faktoré té tjeré qé mund t'a kufizojné até né ményré té térthorté.
Né njé séré aktesh qé lidhen me zgjerimin e aksesit né gjykaté né R.
e Shqipérisé éshté evidentuar njé politiké kufizuese e kétij aksesi pér
shkak té politikés sé vendosjes sé taksave (tarifave) gjyqésore.

Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut ka pércaktuar géndrimin e
saj lidhur me ¢éshjten e tarifave gjyqésore si element i réndésishém
i aksesit né gjykaté, duke argumentuar se géllimi legjitim i mbled-
hjes sé tarifave gjygésore &shté mbrojtja e sistemit ligjor. Por nga
ana tjetér, ajo ka vlerésuar se éshté njé barré e tepért dhe mund té
kufizojé aksesin pér t'ju drejtuar gjykatés, kur tarifat gjyqésore pér
fillimin e gjykimit, jané dy heré mé shumé se paga minimale mujore.

E drejta pér t'ju drejtuar gjykatés nuk do té ishte mé praktike dhe efek-
tive, nése shteti népérmjet vénies té taksave / tarifave apo shpenzi-
meve té tjera té ndérmjetme detyruese pér njé proces gjyqésor, béhet
pengesé pér aksesin né gjykaté té njé grupi té konsiderueshém in-
dividésh. Ligjbérési né procesin e pércaktimit té tarifave gjyqésore,
duhet té analizojé rast pas rasti, mundésité reale ekonomike qé kané
individét qé kérkojné shérbimet e gjykatés dhe té aplikojé proce-
dura pérjashtuese pér grupe apo individé qé nuk mund té pérballo-
jné shpenzimet gjyqésore. Pra t& mos merret né shqyrtim kérkesa e
béré si njé mundési abstrakte, pa analizuar paraprakisht kushtet qé
disponon pér té paguar personi qé kérkon té véré né lévizje gjykatén,
pasi vetém né kété ményré e drejta e aksesit né gjykaté éshté njé e
drejté efektive dhe jo formale.

Té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé
kur konfirmon, se “ndérhyrja qé kufizon té drejtat e shtetasve (pér



shkage té pengesave financiare) , né asnjé rast, nuk mund té cénoje
thelbin e sé drejtés dhe zgjidhja e dhéné duhet té jeté né pérputhje té
ploté me situatén qé ka diktuar hartimin e normés kufizuese. Mjeti i pér-
dorur duhet té jeté efikas, né ményré qé té mos kemi njé cénim a mohim
té té drejtave té individéve pa u arritur realizimi i interesit publik, né
funksion té sé cilit éshté hartuar norma juridike. Mjeti duhet té jeté i
tillé gé té shmangé, sa mé shumé té jeté e mundur, kufizimet e té dre-
jtave té individéve né raport me rezultatet qé kérkohen té arrihen. Ky
konkretizim i parimit té proporcionalitetit detyron ligjvénésin qé né ¢cdo
rast té véré né balancé pérfitimet publike né raport me cenimin e té dre-
jtave té individéve duke pasur si kufizim logjik dhe juridik té pérfitimeve
publike, thelbin e té drejtés sé individéve” .

Né dritén e praktikés té Gjykatés Evropiané sé té Drejtave té Njeriut,
detyrimi i ligjbérésit éshté qé gjaté procesit té hartimit dhe mirati-
mit té tarifave gjyqésore, duhet té respektojé parimin e barazisé, té
proporcionalitetit, prakticitetit, fizibilitetit dhe eficencés ekonomike
me qéllim kufizimin e diskrecionit té tij, pér té krijuar kushte sa mé té
favorshme pér rritjen e aksesit né gjykate, né funksion té respektimit
té té drejtave dhe lirive té individit.

Rregullimi ligjor i taksave (tarifave gjyqésore) i referohet Kodit té
Procedurés Civile dhe Ligjit nr 9975, daté 28.7.2008 "Pér taksat kom-
bétare”. Kodi i Procedurés Civile pércakton detyrime pér gjykatén qé
té pranojé hapjen e ¢éshtjeve gjyqgésore me kushtézimin e parapagim-
it té taksés ( tarifés) gjyqésore, ményrén si veprohet kur ndryshon
madhésia e taksés ( tarifés) gjaté gjykimit si dhe té drejtén e gjykatés
pér té pérjashtuar nga pagimi i taksés ( tarifés) personat e pércaktuar
né ligj ( ligje té posacme).

Ligji 9975, daté 28.7.2008 "Pér taksat kombétare”, i ndryshuar,
pércakton llojet e taksave kombétare, qé zbatohen né Republikén
e Shqipérisé, nivelin e taksave kombétare, procedurat e llogaritjes,
té arkétimit dhe transferimit né Buxhetin e Shtetit ose né buxhetin
e njésive té geverisjes vendore, si dhe detyrimet qé kané agjentét e
taksave kombétare. Me hyrjen né fuqi té kétij u shfuqgizua ligji nr.



8977, daté 12.12.2002 “Pér sistemin e taksave né Republikén e Shq-
ipérisé”, duke sjellé edhe ndryshime né pérkufizimin e termit “taksé
kombétare”. Sipas nenit pikén 5 té nenit 3, dhe né pikén 5 té nenit 4
koncepti i taksés té akteve dhe té pullés, nuk pérfshin mé Taksén e
akteve ne kuptimin té Kodit té Procedurés Civile e cila ndryshoi ter-
min né " tarifé pér shérbime gjyqésore”. Rregullimi i tarifés gjyqésore
mbulohet nga neni 11, ku pércaktohet se pérvec tarifave té shér-
bimit, té pércaktuara né aktet e tjera ligjore dhe nénligjore, quhen
tarifa shérbimi edhe tarifa pér veprime e shérbime té administratés
gjyqésore e Ministrisé sé Drejtésisé, Prokurorisé, Noterisé dhe Zyrés
sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme té cilat pércaktohen me
udhézim té pérbashkét té Ministrit té Financave dhe institucionit pér-
katés, qé né rastin konkret éshté Ministri i Drejtésisé.

Udhézimi nr. 13, daté 12.02.2009, "Pér pércaktimin e tarifés sé shér-
bimit pér veprime dhe shérbime té Administratés gjyqésore, Minis-
trisé sé Drejtésisé, Prokurorisé, Noterisé”, i ndryshuar, plotésoi bazén
ligjore pér sistemin e tarifave gjyqésore né Shqipéri.

Eshté lehtésisht e konstatueshme se ky ndryshim normativ né kom-
petencén e caktimit té taksave ( tarifave) gjyqgésore u pasua me njé
pagéndrueshméri té larté né madhésiné e taksés ( tarifés) gjyqésore.
Konkretisht nga viti 2008-2010 taksat ( tarifat) gjyqésore né Shqipéri
kané pésuar njé rritje 2 - 4 heré. Pavarésisht qéllimeve qé mund té
arrihen népérmjet rritjes sé tarifave gjyqésore, éshté e nevojshme qé
niveli i saj té pércaktohet sakté dhe té jeté i orientuar né pérpjesé-
tim me koston e shérbimit pér té cilin paguhet tarifa. Pér rrjedhojé
rritja duhet té paraprihet nga njé studim i thelluar ekonomik qé do té
shmangte fenomenin e rritjes né kushtet e pasigurisé mbi pagesén
nén kosto apo mbi kosto. Né rastin konkret nuk ka patur asnjé sqa-
rim publik pér shkaget qé kané kushtézuar kété rritje apo mbi fak-
torét si, inflacion, paga minimale apo té ardhura pér frymé, nése jané
marré ose jo né konsideraté. Sidomos e réndésishme éshté se, nuk
éshté treguar kujdes i duhur qé kjo rritje/ndryshim té shogqérohet me
marrjen e masave pér té lehtésuar grupet vulnerabél té shoqérisé. Pér



rrjedhojé, niveli i larté i rritjes sé nivelit té tarifave ka sjellé si pasojé
kufizimin e aksesit té personave me té ardhura té pakta.

Nisur nga kjo situaté ligjore, njé nga gjyqtarét e rrethit gjyqésor Po-
gradec, duke e konsideruar njé shtetase né pamundési pér té parap-
aguar tarifén gjyqésore si kusht pér vazhdimin e gjykimit, me vendim
té ndérmjetém daté 17.04.2012 ka vendosur: “Té pezullojé men-
jéheré gjykimin e ¢éshtjes civile Nr. Regj. Them. 126/01071-948, Data
e regjistrimit 02.12.2011. T'i kérkojé Gjykatés Kushtetuese té Repub-
likés sé Shqipérisé kontrollin e kushtetueshmérisé sé Neni 11/2 i Ligjit
Nr. 10 065, daté 29.1.2009 « Pér disa ndryshime né Ligjin Nr. 9975,
daté 28.07.2008 «Pér taksat kombétare». Megjithé interesin shumé
té madh dhe imediat pér shumé shtetas té tjeré té cilét mund té jené
né véshtirési té paraqitjes sé ¢éshtjeve té tyre né gjykaté pér shkak
té pamundésisé sé pagimit té tarifés gjyqésore, ¢éshtja ende nuk ka
pérfunduar né Gjykatén Kushtetuese.

Né alternativé té njé zgjidhjeje nga Gjykata Kushtetuese, njé ményré
pér té zgjeruar aksesin né gjykaté té pérfituesve té ndihmés juridike
mund té ishte amendimi i Ligjit duke parashikuar shprehimisht né té
“pérjashtimin nga detyrimi i pagimit té taksés té pérfituesve té ndih-
més juridike”.

5.b Pengesa nga shpenzime té tjera gjyqésore;

Pérvec tarifés gjyqésore, né gjykaté mund té parashikohen edhe
shpenzime té tjera gjyqésore té cilat mund té pérbéjné pengesa eko-
nomike pér aksesin né gjykaté. Pér shtetasit qé nuk flasin gjuhén shqg-
ip kostot e pérkthimit pérfagésojné njé pengesé e cila né varési té
madhésisé mund té krijojé kufizim té aksesit pér té realizuar té drejta
té parashikuara nga ligji népérmjet zgjidhjeve gjyqésore.

Né shumé procese gjyqésore éshté e domosdoshme té merren prova
té cilat kané kosto financiare. Té tilla mund té jené sidomos pagesat
pér ekspertét apo pér psikologét né ¢éshtjet familjare. Pér kéto shér-
bime nuk ka njé situaté té rregulluar mbi masén e shpérblimit té ké-



tyre ekspertéve apo psikologéve. Pér rriedhojé, mbetet né vullnetin
e tyre té pakontrolluar pércaktimi i masés sé shpérblimit. Nga moni-
torimet e TLAS jané konstatuar raste t€ mungesés sé pérfundimit té
gjykimeve té filluara pikérisht pér shkak té€ pamundésisé sé€ personave
pér té pérballuar shpenzimet e ekspertéve apo psikologéve.

Edhe pér kéto ¢éshtje KSHNJ duhet té bashképunojé me Ministriné e
Drejtésisé pér té gjetur zgjidhje konkrete, sic mund té jené shérbime
té ofruara nga punonjés té sektorit shtetéror ose parashikim i mbu-
limit té kostove nga buxhetet e ndihmés juridike.

Avokaté qé pérfagésojné falas klientet vulnerabél né proceset gjyqé-
sore jané ndeshur edhe me me disa praktika te imponuara nga gjy-
qtarét si pér rastet kur pérdoret si prové analiza ADN. Minsitria e Pu-
néve té bréndshme ka mundésuar bérjen e anlizés ADN pér rastet e
regjistrimit té lindjeve té fémijéve me kosto shumé mé té ulét se ajo
qé dikton njé specialist i caktuar nga gjykata pér kété qéllim. Del se
Gjykata pér rastet e klientéve vulnerabél duhet té pranojé ekspertiza
alternative me kosto mé té pérballueshme.

5.c Parashikimi i procedurave té thjeshtuara pér céshtjet gjyqésore
té thjeshta

Shqyrtimi i céshtjeve né afat té arsyeshém nga gjykata si pjesé e pro-
cesit té rregullt ligjor, ndikon né rritjen efektivitetit té veprimtarisé
gjyqésore dhe né rritjen e aksesit né drejtési. Kushtetuta e Repub-
likés sé Shqgipérisé né parimet e saj kryesore dhe Konventa Europi-
ane e té Drejtave té Njeriut kérkojné nga sistemet e drejtésisé qé té
sigurojné zbatimin e efektshém té sé drejtés pér gjykim té& ndershém
brenda njé kohe té arsyeshme.

Dihet gé drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar. Vonesat jané
shumé té kushtueshme pér palét né kuptimin e kohés dhe né até ma-
terial nw rastet kur ata jané té pérfshiré né procese gjyqgésore té cilat
vazhdojné pér njé kohé mjaft té gjaté. Shkurtimi i kohés sé gjykimit



té céshtjve nuk éshté njé sipérmarrje e thjeshté. Megjithaté ¢éshtje
té ndryshme, si rregull, kérkojné kohé té ndryshme pér t'u shqyrtuar.
Céshtjet e thjeshta, nése gjykohen me procedura té thjeshta mund té
pérfundojné mé shpejt se ¢éshtjet e ndérlikuara.

Duke e konsideruar kohezgjatjen e proceseve gjyqésore si njé nga fak-
torét e réndésishém té rritjes sé aksesit né drejtési té qytetaréve por
vecanérisht té individéve né nevojé dhe segmenteve té marxhinali-
zuara té popullsisé, grupi i ekspertéve té TLAS bazuar kryesisht né
eksperiencén dhe né databazén 13 vjecare té qendrés, analizoi afatet
e pérfundimit té shqyrtimit gjyqésor pér ¢éshtje tipike té ndjekura
nga avokatét e TLAS.

U vlerésuan si parésore ¢éshtje qé cilat kané pasoja té drejtépérdrejta
né interesa jetiké té shtetasve si, kérkesa pér detyrim ushgimor, pér
kujdestari té fémijéve, pér pensione nga sigurimet shoqérore, pér té
drejtat ekonomike né rastet e zgjidhjeve té marrédhénieve té punés,
pér kérkimin e déshmisé sé trashégimisé, konstatohen kohézgjatje
té cilat ndikojné negativisht né realizimin e té drejtave té ligjshme
té shtetasve. Shpejtimi i gjykimit té késaj kategori céshtjesh mund té
realizohet vetém nése pér kéto kategori ¢éshtjesh caktohen gjyqtaré
té vecanté dhe parashikohen procedura gjyqésore té vecanta té cilat
ndikojné né shpejtimin e proceseve gjyqésore.

Kohé zgjatja e tepruar pér céshtje jetike té qytetaréve né gjykaté po
kthehet né njé simptomé kronike té njé sistemi gjyqésor jo efikas dhe
po ndihmon instalimin e sistemit t& mosbesimit tek pérdoruesit e tij.
Masat konkrete népérmjet té cilave do té mund té pérmirésohej
shqyrtimi né njé afat mé té shpejté té céshtjeve pér interesa jetike
dhe qé kérkojné procedura mé té thjeshta pér té siguruar njé gjykim
té drejté nuk mund té propozohen apriori pa njé studim paraprak té
hollésishém té situatés aktuale dhe t& mundésive té zgjidhjeve.

Nisur nga ky konkluzion ekspertét e TLAS, bazuar né eksperiencén e
deritanishme te shérbimeve ligjore falas, né monitorimin tre vjecar
té matjes sé "Nivelit té kénaqésisé sé pérdouesve té Gjykatés né 13



Gjykata té vendit”, si dhe né nevojat e vet pérdoruesve té gjykatés,
pérfshiré avokatét, administratén, gjyqtarét dhe vecanérisht grupet
vulnerabél gé vuajné pasojat negative té kohézgjatjeve té tepruara
té proceseve, e shohin si nevojé emergjente kryerjen e njé studimi né
fokus té té cilit do té ishin pikérisht gjetjet e rekomandimet qé syno-
jné pércaktimin e njé gasje mé efikase té menaxhimit té céshtjeve gjy-
gésore té bazuara:

sé pari, né monitorimin dhe vlerésimin e grup céshtjeve qé cénojné
jetét e individéve né nevojé.

sé dyti, né hapat konkrete pér procedimin e céshtjeve né gjykaté
brenda njé afati té arsyeshem dhe relativisht té parashikueshém

sé treti, né gjetjet e mangésive dhe pengesave qé ndikojné kohézg-
jatjeni dhe cénojné efektivitetin e veprimtarisé gjyqésorese.

sé katérti, né rekomandime dhe konkluzione per ndryshime dhe
plotésime té legjislacionit ekzistues.

Nga takimet, intervistat, mbledhja e té dhénave dhe pyetsorét e pér-
dorur del se Kohézgjatja e procedurave gjyqésore pér céshtjet civile
té thjeshta dhe shumé té réndésishme konsiderohen shqetésim pri-
oritar né realitetin segmenteve té varféra té popullsisé né kushtet e
vendit toné.

400 raste té studjuara né TLAS dhe né fagen online té gjykatés sé
Tiranés pér periudhén 2011 -2012

Nr i ceshtjeve sipas llojit  [Nr i ceshtjeve sipas llojit te |Lloji i ceshtjes Kohezgjatja Kohezgjatja reale
te studjuara ne data studjuara ne websitin e mesatare e per ceshtjete
bazen e TLAS dhe te giykates se Tiranés dhe te planifikuar nga trajtuara
perfagesuara nga tre perfagésuar nga avokate giykata

avokate te TLAS private

86 Pensione 62 Pensione Pension 155 dite 340 dite

18 Kujdestari 20 Kujdestari Kujdestari 273 dite 418 dite

68 Divorce 40 Divorce Divorc 211 dite 380 dite

6 Marredh. pune 40 Marrdh.pune Marredhenie Pune  [222 dite 412 dite

20 Detyrim ushgimor 10 Detyrim ushgimor Detyrim Ushgimor 251 dite 390 dite

10 Akt Trashegimie 20 Akt Trashegimie Akt Trashegimie 40 dite 110 dite

208 raste 192 raste




Numri i seancave nuk pércakton kohézgjatjen. Ka raste qé distanca midis se-
ancave éshté 2 javé dhe kjo u evidentua pér 137 céshtje té studjuara.

Ka raste qé distanca midis seancave shkon njé né dy muaj apo 3 muaj, kjo u
evidentua pér 71 raste tw studiuara.

Nri céshtjeve Nr seancave Distancé midis seancave
71 céshtje 6-8 2-3 muaj
137 ¢éshtje 8-20 10-14 dité

Pér efekte té konkluzioneve dhe vazhdimésisé sé& pérmirésimit té
sistemit té ndihmés juridike, nga shqyrtimi i pjesshém i 400 céshtjeve
civile dhe i kohézgjatjes se tyre gjaté procesit gjyqésor del si konkluz-
ion paraprak se kohézgjatja e procesit gjyqgésor €shté shumé planésh
dhe duhet t'i nénshtrohet njé studimi mé té thelluar e té detajuar:

* nga kéndvéshtrimi i té gjithé pérdoruesve té sistemit té drejtésisé.
* nga kéndvéshtrimi i llojit té céshtjeve té para né ményré térésore, qé
nga momenti i paraqitjes né gjykaté deri né ekzekutimin e vendimit
pérfundimtar e té detyrueshém té gjykatés.

* pér periudhat pasive (koha né pritje), afatet kohore midis seancave
gjygésore (qé shpesh éshté e ekzagjeruar dhe shkakton zvarritje ar-
tificiale).

* pér shkaget e shtyrjes sé seancave gjyqésore.

* pér shkallén e pérgatitjes paraprake té ¢éshtjes para se té thirren
palét né gjykaté.

* pér komunikimet paraprake té gjykatés me palét pér té plotésuar
paraprakisht t& dhénat e nevojshme pér njé gjykim té shpejté dhe té
pandérpreré té ¢éshtjes.

* pér rastet e vonesave té shpeshta sidomos pér céshtjet e thjeshta.



* pér pasojat negative sociale qé shkaktojné.

* pér mbishpenzimet e shkaktuara pér palét por edhe pér vet sistemin
gjyqésor.

* pér ndikimin negativ qé kultivojné né besimin e publikut te sistemi
gjyqésor dhe marréveshjet korruptive.

* pér procedurat shumé té gjata apo shumé té shkurtra, té cilat njélloj
cénojné drejtesiné e vendimit té kérkuesit.

* pér propozime pér pércaktimin e standarteve pér kohézgjatjen e
procesit, pér akte nénligjore dhe ligjore qé rregullojne kété aspekt
delikat té menaxhimit té rasteve né njé gjykim.

Pra, studimi duhet té synojé parashikueshmériné mé té miré té stan-
darteve té kohézgjatjes sé c¢éshtjeve, e cila si¢ u pérmend mé sipér
éshté po aq e réndésishme sa ajo pér reduktimin e kohézgjatjes.

Gjithashtu disa rezultate té pritshme té studimit do té ishin:

* Njé produkt té réndésishém nga Monitorimi bazuar né shqyrtimin e
ceshtjeve né njé afat té arsyeshém nga gjykata si pjesé e procesit te
rregullt ligjor pér té rritur mé tej efektivitetin e veprimtarise gjyqé-
sore qé do t'i paraprijé veprimtarisé sé métejshme té gjyqésorit dhe
ndryshimeve té domosdoshme né legjislacionet pérkatése.

* Q& pérdoruesit e gjykatés vecanérisht nga publiku, nga dhomat e
avokatéve, nga prokuroria apo administratat e gjykatave dhe vet gjy-
qtarét kané interes dhe nevojé pér njé kohé zgjatje té pércaktuar
optimale qé sigurisht do té ndikojé né reduktimin e zvarritjeve, té
korrupsionit, né rritjen e transparencés dhe té eficences sé proceseve

gjyqésore.



* Identifikimin dhe diskutimin e shkaqgeve té kohézgjatjes.

¢ Identifikimin dhe diskutimin e pasojave qé shkaktohen nga kohézg-
jatja, e fokusuar pér grup rastet e shtresave né nevojé, qé pérfaqé-
sojné interesin mé té larté té fémijéve dhe mjeteve pér jetesé, nga
shkalla e kompleksitetit té rastit dhe nga praktikat e deritanishme.

* Propozime dhe rekomandime pér nevojén e pérllogaritjes sé kohés
sé arsyeshme e té parashikueshme, té afateve minimale dhe maksi-
male bazuar né ceshtje té thjeshta dhe té komplikuara dhe né efek-
tin imediat té situatés ekonomike apo interesin e personave qé kané
nevojén e kujdestarisé.

* Mendime pér pérmirésimin e sistemit t& menaxhimit dhe kontrol-
lit apo supervizimit té ¢éshtjeve, pér shkémbimin e informacionit apo
nevojén e trajnimit;

* Nisma pér té pérmirésuar aktet ligjore dhe nénligjore dhe gé do té
favorizojné procesin e gjykimit brenda njé kohe té arsyeshme dhe té
parashikueshme.

* Propozime pér vendosje standartesh té pércaktuara pér cdo katego-
ri céshtjeje, pér t'u pérdorur si piké reference nga stafi gjyqesor dhe
gjykatésit. Sigurisht kéto standarte do té bazohen né konkluzionet e
monitorimit dhe analizimit té grup ¢éshtjeve, né shkallén e thjeshté-
sisé apo kompleksitetit té céshtjeve, né eliminimin apo zbritjen e
periudhave pasive qé réndom mund té konstatohen gjaté njé procesi
gjykimi dhe jo thjesht né mesataren aritmetike té kohézgjatjes per
grup ¢éshtjesh



PJESA E KATERT

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike té bashképunojé mé gjeré me
organet bashképérgjegjése pér ndihmén juridike, Ministriné e Drejté-
sisé dhe Dhomén Kombétare té Avokatisé.

Komisioni ShtetéroriNdihmés Juridike, né bashképunim me Ministriné
e Drejtésisé dhe Dhomén Kombétare té Avokatisé té konsultojé masat
e nevojshme ligjore dhe organizative pér té ushtruar pérgjegjésité e
saj né ndihmén ligjore né procesin penal.

Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike:

* Té ndértojé politika efikase pér té njohur personat e interesuar pér
pérfitimin e ndihmés juridike me procedurat dhe mundésité e pérfiti-
mit té saj.

* Pér té rritur efikasitetin e kétyre aktiviteteve, pérve¢ pérdorimit té
mjeteve té informimit masiv, pérfshiré por pa u kufizuar, publikimin e
njé fageje zyrtare elektronike, té rrisé bashképunimin me ofruesit e
ndihmés juridike, vecanérisht OJF-té qé ofrojné ndihmé juridike, qé té
ndérgjegjésojné grupet e interesuara népérmjet aktiviteteve sensibi-
lizuese té tipit “street law"”, broshura informuese etj.

*Té zgjerojé numrin e avokatéve, zyrave té avokatisé, OJF-ve qé ofroj-
né ndihmé juridike té kontraktuar si dhe té zgjerojé hapésirat gjeo-
grafike té té kontraktuarve pér ofrimin e ndihmés juridike,

*Té aplikojé ndihmén ligjore parésore, duke shfrytézuar dhe jo vetém,
OJF-té qé ofrojné ndihmé juridike.

*Té nxisé kontraktimin e avokatéve, zyrave té avokatisé apo OJF-ve qé
ofrojné ndihmé juridike pér té aplikuar forma té ndihmés juridike té
pjesshme, si “ndihmé juridike né formén “kliniks"”, “késhillime ligjore
me mjetet e komunikimit né distancé” me géllim qé té rrisé numrin
e pérfituesve té ndihmés juridike me burime financiare té kufizuara.



* Né kushtet aktuale né té cilat ndihma juridike né procesin penal fi-
nancohet nga organet e prokurorisé dhe gjykatat, té& bashképunojé
me DHKA pér té ndérhyré né parashikimin e rregullave qé sigurojné
mundésiné e té pandehurve té zgjedhin avokatin si dhe té monitoro-
het cilésia e mbrojtjes sé avokatéve té caktuar nga organet e proku-
rorisé dhe gjykatat.

* Té kujdeset pér zgjerimin e ndihmés juridike né procesin penal né
fazén e ekzekutimit té vendimeve duke siguruar minimalisht ndihmé
juridike parésore.

* Té promovojé fillimin e procedurave té ndryshimit té ligjit pér pér-
jashtimin e pérfituesve nga pagimi i taksés (tarifés) gjyqésore.

* Té bashké&punojé me Ministrin e Drejtésisé pér té lehtésuar pér-
fituesit e ndihmés juridike nga pagimi i shpenzimeve gjygésore.
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ANEKS NR.1

REPUBLIKA E SHQIPERISE
Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike

VENDIM Nr.1
Dt. 25 06 2011

“PER PERPARESITE NE CESHTIET QE OFROHET NDIHMA JURIDIKE
PER VITIN 2011 DHE 2012~

Né mbéshtetje té nenit 10, shkronja “i”, té ligjit nr. 10 039, daté 22.12.2008
“Pér Ndihmén Juridike, me propozimin e Kryetarit té Komisionit,
KOMISIONI SHTETEROR
PER NDIHMEN JURIDIKE

VENDOSI

I. Pér ndihmén juridike dytésore, rradha e prioriteteve pér vitin 2011 dhe 2012
té jeté né rend zbrités si mé poshté:

a) céshtje gjygésore me objekt regjistrim lindje;
b) céshtje gjygésore pér pensione pleqérie, pensione invaliditeti, pensione té
parakohshme ose pagesa pér personat me aftési té kufizuar;



¢) céshtje gjygésore pér heqgje zotésie pér té vepruar;

¢) céshtje gjygésore pér dhénie ndihme ekonomike;

d) céshtje gjygésore pér vendosje kujdestarie pér fémijét ose detyrime
ushgimore pér ta;

dh) céshtje gjygésore té viktimés sé dhunés né familje;

e) zgjidhje martese;

é) céshtje gjygésore pér korigjime akteve té gjendjes civile.

f) céshtjet pér té cilat Republika e Shaqipérisé ka detyrim ligjor pér shkak té
nénshkrimit t€ marréveshjeve ndérkombeétare ku pércaktohet shprehimisht
ofrimi i ndihmés juridike nga shteti shqgiptar.

g) rastet e diskriminimit té referuara nga Komisioni pér Mbrojtien nga
Diskriminimi né pérmbushje té detyrimeve t&€ memorandumit té bashképunimit,
té nénshkruar nga KSHNJ-sé dhe KMD-sé.

Il. Pér ndihmén juridike parésore, rradha e prioriteteve pér vitin 2011 dhe 2012,
té jeté né rend zbrités népérmjet dhénies sé informacionit dhe késhillimit, si
meé poshté:

a) hartim dokumentacioni pér marrje ndihme ekonomike;

b) hartim dokumentacioni pér gjendjen civile;

¢) hartim dokumentacioni pér té pérfituar strehim nga shteti;

¢) hartim dokumentacioni pér fushén e sigurimeve shogérore, humbjen e
aftésisé né puneé, ¢éshtje té marrédhénieve té punés ose zgjidhje martese.

lIl.  Ndihma juridike parésore jepet népéermjet dhénies sé informacionit pér
meényrat e ushtrimit té té drejtave té individit, né progeset gjygésore dhe
ato jashtégjygésore, si dhe népérmjet dhénies sé asistencés né hartimin e
dokumenteve juridike.

Ndihma juridike dytésore jepet népérmijet dhénies sé késhillimit, pérfagésimit
apo mbrojties né progeset gjygésore dhe para organeve administrative
shtetérore.

IV. Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike parashikon né marréveshjet e
bashképunimit gé lidh me Organizatat Jofitimprurése mbulimin financiarisht,



né ményré té pjesshme ose térésore, té prioriteteve té ndihmeés juridike sipas
kétij vendimi.

V. Ngarkohet Kryetari i Komisionit t& marré masat e nevojshme administrative
pér respektimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
KOMISIONI SHTETEROR PER NDIHMEN JURIDIKE

b) céshtje gjygésore pér pensione pleqérie, pensione invaliditeti, pensione té
parakohshme ose pagesa pér personat me aftési té kufizuar;




REPUBLIKA E SHQIPERISE REPUBLIKA E SHQIPERISE
Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike Dhoma Kombétare e Avokatisé
Késhilli Drejtues

VENDIM Nr.2
Dt. 25 06 2011

“PER RREGULLAT E CAKTIMIT TE AVOKATEVE, ZYRAVE TE AVOKATISE
DHE ORGANIZATAVE JOFITIMPRURESE QE DO TE OFROJNE NDIHMEN

JURIDIKE”
Né mbéshtetje té nenit 10, shkronja “c” dhe nenit 20 té ligjit Nr. 10 039, daté
22.12.2008 “Pér Ndihmén Juridike”,
KOMISIONI SHTETEROR
PER NDIHMEN JURIDIKE

VENDOSI

Neni 1
Objekti

Objekt i kétij vendimi éshté pércaktimi i rregullave dhe procedurés gé ndiget
pér caktimin e avokatéve, zyrave té avokatisé dhe organizatave jofitimprurése
gé do té ofrojné ndihmén juridike parésore dhe ndihmén juridike dytésore,
sipas ligjit nr. 10 039, daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén Juridike"



Neni 2
Parime

1. Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike dhe Dhoma Kombétare e Avokatisé
caktojné avokatét, zyrat e avokatisé dhe organizatat jofitimprurése pér ofrimin
e ndihmés juridike mbi bazén e parimeve té transparencés, konkurencés sé
hapur, ofrimit t& shérbimit nga mé shumeé se njé subjekt, profesionalizmit dhe
mosdiskriminimit.

2. Caktimi i avokatéve, zyrave té avokatisé dhe organizatave jofitimprurése qgé
do té ofrojné ndihmén juridike parésore dhe ndihmén juridike dytésore nuk i
nénshtrohet asnjé kufizimi numerik.

Neni 3
Njoftimi publik

1. Pér caktimin e avokatéve, zyrave té avokatisé dhe organizatave jofitimprurése
Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike shpall njoftimin publik, i cili duhet té
botohet né tre gazeta kombétare me tirazhin mé té madh, pér tre dité rresht, si
dhe né fagen e internetit t&¢ Komisionit, Ministrisé sé Drejtésisé dhe Dhomeés
Kombétare té Avokatise.

2. Njoftimi duhet té pérmbajé afatin e dorézimit t& dokumentacionit i cili éshté
30 dité pas dités sé fundit té botimit né gazeté, si dhe kérkesat dokumentare
sipas neneve 4 dhe 5 té kétij vendimi. Avokati duhet t& ndihmojé kérkuesin e
ndihmés juridike gé té plotésojé formularin pér kérkimin e ndihmeés juridike né
formén e “pérfagésimit né gjykaté pér ¢éshtjet civile dhe administrative”dhe té
plotésojé veté formularin e kérkimit té ndihmeés juridke té llojeve tjera, nése ka.

Neni 4
Kriteret pér avokatét dhe zyrat e avokatisé

1. Avokatét ose zyrat e avokatisé gé déshirojné té ofrojné ndihmen juridike
duhet té kené ushtruar profesionin e avokatisé pér té paktén 2 vite.
2. Avokatét ose zyrat e avokatisé gqé déshirojné té ofrojné ndihmen juridike



duhet té paragesin né Komisionin Shtetéror kéto dokumenta:

a) Kérkesén, né té cilén té paragitet edhe adresa dhe numri i telefonit.

b) Vértetim nga dhoma rajonale e avokatisé pér pérvojén né ushtrimin e
profesionit té& avokatit pér té paktén 2 vjet.

¢) Curriculum Vitae té avokatit apo avokatéve gé pérbéjné zyrat e avokatisé sé
bashku me dokumentacionin provues té tyre té noterizuar.

d) Vértetim té shlyerjes sé detyrimeve financiare ndaj shtetit.

e) Dy rekomandime, né té cilat té pérshkruhet njéherésh eksperienca né puné,
pérvoja né fushén e ndihmés juridike, cilésité profesionale té kérkuesit, si
dhe reputacioni dhe integriteti moral. Rekomandimet paragiten né njé zarf té
mbyllur me nénshkrimet e rekomanduesit né pjesén e mbylljes sé zarfit.

f) Vértetim se avokati apo pjesétarét e zyrés sé avokatisé nuk jané deri né
kohén e aplikimit né procedim disiplinor nga Dhoma Kombétare e Avokatisé.
3. Avokati apo zyra e avokatise té cilit i eshte zgjidhur kontrata e shérbimit te
ndihmeés juridike nuk ka té drejté té aplikoje.

Neni 5
Zgjedhja e avokatéve

Subjekti i cili me vendim té Komisionit kualifikohet pér té pérfituar ndihmé
juridike ka té drejté te zgjedhé avokatin né bazé té listés té véné né dispozicion
nga Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike.

Lista pérmban emrat e avokatéve sipas fushés sé kualifikimit profesional si dhe
dokumentat shogérues pérkatés. Avokati duhet té ndihmojé kérkuesin e ndihmés
juridike gé té plotésojé formularin pér kérkimin e ndihmés juridike né formén e
pérfagésimit né gjykaté pér ¢éshtjet civile dhe administrative”dhe té plotésojé
veté formularin e kérkimit té& ndihmeés juridike té llojeve té tjera, nése ka.



Neni 6
Kriteret pér Organizatat Jofitimprurése

1. Organizatat Jofitimiprurése gé déshirojné té ofrojné ndihmén juridike té
financuar nga shteti duhet té kené té paktén 3 vjet pérvojé né fushén e ofrimit
té ndihmés juridike, té jené té regjistruara dhe té kené né misionin e tyre
ofrimin e shérbimit ligjor.

2. Organizatat Jofitimiprurése gé déshirojné té ofrojné ndihmén jurdike té
financuar nga shteti duhet té paragesin né Komisioni Shtetéror kéto dokumenta:
a) Kérkesén, né té cilén té paragitet edhe adresa dhe numri i

telefonit.

b) Dokumentacion gé té vértetojé ushtrimin e veprimtarisé
sipas pikés 1 té kétij neni.

¢) Curriculum Vitae t& OJF-sé dhe té avokatéve gé do té ofrojné
ndihmé juridike sé bashku me dokumentacionin provues té
tyre té noterizuar. Avokatét duhet té kené pérvojé

né ushtrimin e profesionit t€ avokatit pér té paktén 2 vjet.

d) Vértetim té dorézimit té rregullt té bilancit té fundit vjetor.
d) Dy rekomandime, né té cilat pérshkruhet njéherésh
eksperienca né puné, pérvoja né fushén e ndihmeés

juridike, cilésité menaxheriale, ekspertiza teknike e

stafit dhe korrektesia. Rekomandimet paragiten né njé

zarf t& mbyllur me nénshkrimet e rekomanduesit né pjesén e
mbylljes sé zarfit.

e) Vértetim se avokatét nuk jané né procedim disiplinor nga
Dhoma Kombétare e Avokatisé deri né kohén e aplikimit.

f) Njé deklaraté me shkrim pér vizionin e tyre pér ofrimin e
ndihmeés juridike.

3. Organizata Jofitimprurése té cilés i éshté zgjidhur kontrata e
shérbimit t& ndihmés juridike nuk ka té drejté té aplikojée.



Neni 7
Shqyrtimi i dokumentacionit

1. Struktura administrative e Komisionit, e ngarkuar nga Kryetari i Komisionit
Shtetéror té Ndihmés Juridike, brenda 48 orésh nga mbyllja e afatit té paraqitjes
s€ kérkesave sipas pikés 2 té nenit 3 té kétij vendimi, hap dhe shqyrton
dokumentacionin e paragitur nga kérkuesit vetém pér plotésimin e elementéve
formalo-juridiké sipas kétij vendimi. Né rast se kéta elementé kané té meta
komunikohet menjéheré me kérkuesin pér té plotésuar ato pér njé afat jo me
shumeé se 72 oré.

2. Me perfundimin e afatit, struktura e ngarkuar nga Kryetari i Komisionit
paraget relacion pér plotésimin e elementéve formalo-juridiké té aplikantéve,
si dhe dokumentacionin e ploté pér Komisionin Shtetéror t&€ Ndihmeés Juridike.
3. Mbledhja e Komisionit pér caktimin e avokatéve, zyrave té avokatisé dhe
organizatave jofitimprurése pér ofrimin e ndihmés juridike zhvillohet jo mé voné
se 7 dité nga data e paraqgitjes sé relacionit sipas pikés 1 té kétij neni.

Neni 8
Klasifikimi

1. Komisioni klasifikon me piké avokatét dhe zyrat e avokatisé gé kané aplikuar
pér té ofruar ndihmén juridike si mé poshté:

a) eksperiencén né ushtrimin e profesionit té avokatit — 40 piké

b) trainimi né fushén e ofrimit té ndihmés juridike — 20 piké.

¢) reputacioni i miré dhe mospasje e masés disiplinore - 20

piké
2. Komisioni klasifikon me piké organizatat jofitimprurése gé kané aplikuar pér
té ofruar ndihmén juridike si mé poshté:

a) kapaciteti menaxherial dhe ekspertiza teknike -—- 20 piké

b) eksperiencén e méparshme né ofrimin e ndihmés juridike

-—- 20 piké

c) efikasiteti né menaxhim, (cmimi pér numér ¢éshtjesh ose

shérbimesh) — 40 piké



3. Komisioni, pér kategorité e pércaktuara né pikat 1 dhe 2 té kétij neni zhvillon
edhe njé intervisté, e cila klasifikohet me 20 piké né vlerésimin e aplikantéve.

Neni 9
Intervista

1. Komisioni Shtetéror, jo mé voné se 7 dité nga pérfundimi i vierésimit
sipas pikave 1 dhe 2 té té nenit 7 té ketij vendimi, zhvillon intervisté me gojé
me avokatin, drejtuesin e zyrés s€ avokatisé dhe drejtuesin e organizatés
jofitimprurése qgé ka aplikuar.

2. Intervista ka si synim té mundésojé njohjen mé té afért dhe mé té
besueshme té aftésisé profesionale té kérkuesit, aftésisé né komunikim té tij,
si dhe kapacitetit pér plotésimin me cilési dhe né kohé té detyrave gé duhet
té kryhen sipas ligjit pér ndihmén juridike dhe legjislacionit tjetér né fushat
respektive.

3. Né pérfundim té késaj faze Komisioni plotéson pikét sipas pikés 3 té nenit 7
té kétij vendimi.

Neni 10
Shpallja e fituesve

1. Pér té ofruar shérbimin e ndihmeés juridike aplikantét, né pérfundim té
procedurés sé konkurimit dhe intervistés, duhet té kéné fituar jo mé pak se
60 pike.

2. Né pérfundim Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike shpall me vendim
aplikantét gé caktohen pér té ofruar ndihmén juridike sé bashku me pikét
pérkatése dhe fton zyrtarisht fituesit me jo mé pak se 60 piké t& nénshkruajné
kontratén e ofrimit té& shérbimit t& ndihmés juridike.



Neni 11
Afati

Kontrata e shérbimit pér ofrimin e ndihmés juridike ka vlefshméri kohore 2
vjet nga data e nénshkrimit té saj. Né pérfundim té késaj periudhe kohore, né
varési té rezultateve, Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike ricakton pér té
njéjtén periudhé avokatét, zyrat e avokatisé apo organizata jofitimprurése, me
vendim té vecante, por pa zbatuar rregullat dhe procedurat e pércaktuara né
kéte vendim.

Neni 12
Avokatét e caktuar kryesisht né céshtjet penale

1. Komisioni Shtetéror pér Ndihmeén Juridike, brenda 60 ditésh nga hyrja né
fugi e kétij vendimi, nénshkruan marréveshjen e bashképunimit me Dhomén
Kombétare té Avokatisé me géllim zbatimin e kritereve dhe procedurave té
parashikuara né kété vendim edhe pér avokatét e caktuar kryesisht né proceset
penale.

2. Komisioni Shtetéror pér Ndihmeén Juridike informohet dhe mbikgyr zbatimin
e kétyre kritereve pér avokatét e caktuar kryesisht né proceset penale né
pérputhje me piken 1 té ketij neni.

Neni 13
Hyrja né fuqi

Ky vendim hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.



REPUBLIKA E SHQIPERISE
Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike

VENDIM Nr.3
Dt. 25 06 2011

“PER MIRATIMIN E FORMULARIT TE KERKESES PER PERFITIMIN E
NDIHMES JURIDIKE DHE DOKUMENTAT QE DUHET TI BASHKANGJITEN

FORMULARIT TIP TE KERKESES”

Né mbéshtetje té nenit 16, pika 1, té ligjit Nr.10039, daté 22.12.2008 “Pér
Ndihmén Juridike”, me propozim té Kryetarit té Komisionit,
KOMISIONI SHTETEROR
PER NDIHMEN JURIDIKE
VENDOSI

Neni 1
Personat gé kérkojné té pérfitojné ndihmé juridike duhet té paragesin kérkesé
pér dhénien e ndihmés juridike.

Kérkuesi apo pérfagésuesi i tij, i autorizuar me prokuré gé kérkon dhénien e
ndihmés juridike né formén e pérfagésimit né gjykate, pér njé ¢éshtje civile ose



administrative, duhet té plotésojné formularin tip té kérkeseés, i cili pérmban
kéto te dhena:

Emri

Mbiemri

Atésia

Amésia

Datélindja (dita, muaji, viti)
Vendlindja

Seksi

Shtetésia

Vendbanimi (adresa e sakté)
Lloji i dokumentit identifikues
Numri i dokumentit identifikues
Numri i telefonit

Neni 2

Né rastin kur kérkuesi €shté i mitur ose person pa zotési pér té vepruar (i
éshté hequr ose kufizuar me vendim gjygésor té formés sé preré), formulari
i kérkesés sé kerkuesit duhet té plotésohet nga pérfagésuesi i tij, i autorizuar
me prokuré me té gjitha té dhénat pér kérkuesin té pércaktuara né nenin 1 té
kétij vendimi dhe krahas tyre plotésohen edhe kéto té dhéna té identitetit pér
pérfagésuesin e tij, t€ autorizuar me prokure€, si mé poshté:

Emri
Mbiemri

Numri dhe data e aktit qé tregon cilésiné e
pérfaqésuesit té tij, t€ autorizuar me
prokuré

Organi qé ka l€shuar aktin
Vendbanimi (adresa e sakté)
Lloji i dokumentit identifikues
Numri i dokumentit identifikues
Shtetésia

Numri i telefonit




Neni 3

Tabela e té dhénave pér format e ndihmés juridike té kérkuar nga kérkuesi:

Sigurim i informacionit juridik

Dhénia e késhillave dhe shpjegimeve té ¢éshtjeve juridike, intervistave
té drejtpérdrejta apo komunikimit né distancé

Plotésimi i akteve t&€ ndryshme juridike

Dhénia e késhillave juridike pér personat qé e kryejné veté pérfagésimin
né gjykaté

Pérfagésimin e kérkuesit para organeve administrative

Pérfaqésimin e kérkuesit né gjykimin e ¢éshtjeve civile, administrative
ose penale né gjykaté

Neni 4

Formulari i kérkesés mé anée te sé cilés kérkuesi kérkon ndihmé juridike né
formén e pérfagésimit né gjykaté pér njé ¢éshtjé civile apo administrative, i
paragitet Kryetarit t&¢ Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike nga veté
kérkuesi, pérfagésuesi i tij i autorizuar me prokure.

Kryetari i Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike e shqyrton kérkesén
brenda 15 ditéve nga dita e paragitjes sé formularit nga kérkuesi dhe vendos
pér pranimin ose refuzimin e kérkesés.

Ndaj vendimit té refuzimit té dhénies sé€ ndihmés juridike mund té béhet ankim
né Komisionin Shtetéror pér Ndihmén Juridike brenda 10 ditéve nga data e
njoftimit té tij.

Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike e shgyrton ankimin brenda 30 ditéve
nga dita e paragitjes s€ ankimit prané tij.

Neni 5
Ndihma ligjore pérjashtohet né rastet kur:

a) kérkesa éshté dukshém e pabazuar né ligj
b) kostoja e ndihmeés juridike tejkalon vlerén e ¢éshtjes



Neni 6

Formularit tip té kérkesés, pércdorast, duhett'ibashkangjiten kéto dokumenta:
1. Fotokopje e dokumentit identifikues té kérkuesit;
2. Certifikata familjare e kérkuesit
3. Kur kérkuesi éshté i mitur, pérfagésohet nga njé pérfagésues té autorizuar
me prokureé sipas ligjit, formularit té kérkesés duhet t'i bashkangjiten:
a -fotokopja e dokumentit té identifikimit té pérfagesuesit ligjor,
té pérfagésuesit me prokuré apo té kujdestarit
b -fotokopja e dokumentit gé provon cilésiné e kétij personi si
pérfagesues ligjor, me prokuré apo kujdestar (si certifikaté e
gjendjes familjare té kérkuesit, kopja e vendimit gjygesor té
formés sé preré qé e ka caktuar até kujdestar ose kopja
e prokurés sé pérfagésimit).
4. Dokumentat gé vértetojné se kérkuesi pérfshihet né programet e mbrojtjes
sociale ose plotéson kushtet e méposhtme pér t'u pérfshiré né to:
- Nuk ka pronési kapitale me pérjashtim té shtépisé sé& banimit dhe tokés
bujgésore
- Eshté i regjistruar si punékérkues i papuné.
Kérkuesi gé pérfiton nga programet e mbrojties sociale, duhet té paragesé
dokumentin gé vérteton kategoriné pérfshirése.
5. Né rast se ai plotéson kushtet pér tu pérfshire né programet e mbrojtjes
sociale gé duhet té paragesé pér té pérfituar ndihmé juridike jané:

- Vértetim nga Zyra e Punés;

- Vértetim nga Zyra e Tatim — Taksave;

- Vértetim nga Zyra e Sigurimeve Shoqgérore;

- Vértetim nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme;
- Vértetim nga Zyra e Regjistrimit té Automjeteve;

- Vértetim nga Seksionet prané Bashkisé nése jané subjekte
té regjistruara prané tyre (urbanistika pér personat me leje
ndértimi ose ndértime pa leje, tregu i liré, shérbimet,
transportit, kulturés dhe energjetikés);



- Vértetim nga Inspektoriati i Punés, nése rezultojné té
punésuar informalisht.

Neni 7

Né rastin kur kérkuesi paraget kérkesé pér dhénien e ndihmés juridike né
format e tjera, té parashikuara né nenin 12 té ligjit “Pér ndihmeén juridike”
Nr. 10 039, daté 28.12.2008, formulari tip plotésohet nga personi i autorizuar
nga Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike ose avokati vetém pér géllime
statistikore.

Né kéto raste vlefshmeéria e kérkesés nuk varet nga forma.

Neni 8

Personi gé plotéson formularin tip té pércaktuar me kété vendim (veté kérkuesi
ose pérfaqésuesi ligjor, ai me prokuré apo kujdestari i tij) me té dhénat pérkatése
té kétij formulari, ose personi gé i deklaron kéto té dhéna para personit zyrtar
té autorizuar nga Komisioni Shtetéror per Ndihmén Juridike, e nénshkruan kété
formular tip dhe pérgjigjet ligjérisht pér vértetésiné e informacionit té pasqyruar
né formular dhe saktésiné e vértetésiné e dokumenteve gé i bashkangjitén atij.

Neni 9

Né rast se konstatohet dhénia e informacionit t€ paverteté né formularin
pér dhénien e ndihmés juridike ose pavéertetési né informacionin e dhéné
né dokumentat gé i bashkangjiten kétij formulari, ky fakt pérbén shkak pér
ndérprerjen e menjehershme té ndihmeés juridike si dhe mund té shkaktoje
pérgjegjési penale pér veprén penale té falsifikimit t& dokumenteve, né bazé té
dispozitave té Kodit Penal.

Neni 10

Ky vendim hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare. Komisioni Shtetéror
pér Ndihmén Juridike.



REPUBLIKA E SHQIPERISE
Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike

VENDIM Nr.4
Dt. 25 06 2011

“MBI PERCAKTIMIN E MASES SE SHPERBLIMIT TE AVOKATEVE QE DO
TE OFROJNE NDIHME JURIDIKE PARESORE DHE

DYTESORE”

Né mbéshtetje té nenit 10, shkronja “dh”, té ligjit nr.10039, daté 22.12.2008
“Pér Ndihmén Juridike”, me propozim té Kryetarit té Komisionit,
KOMISIONI SHTETEROR
PER NDIHMEN JURIDIKE
VENDOSI

Neni 1
Ky akt rregullon metodén e vlerésimit dhe té pércaktimit t&€ masés sé shpérblimit

té avokatéve gé do té ofrojné ndihmé juridike parésore dhe dytésore né fushén
civile dhe administrative.



Neni 2

Masa e shpérblimit pér avokatét gé€ japin ndihme juridike parésore dhe dytésore
né ¢éeshtjet civile dhe administrative do té pércaktohet me piké.

Neni 3
Viera e Pikéve

Vlera e njé pike éshte 1000 Leké.

Neni 4
Dokumentat e Nevojshme

Me pérfundimin e procedurave té dhénies sé ndihmeés, avokatét duhet té
paragesin formularin pér shpérblimin pér ndihmén e ofruar prané organit
kompetent. Bashké me formularin avokatét duhet té paragesin:
- fatura origjinale pér té gjitha shpenzimet
- kopje té vendimeve gjygésore ose administrative
- kopje té akteve juridike té kryera ku pérfshihen:
e té gjitha procedurat e ndérmarra,
e aktet e e pérpiluara,
® pjesémarrja né seancat gjygésore,
e arsyet e shtyrjes sé seancave gjygésore nése ka,
e ankimet (brenda afateve)
e koha e shpenzuar pér pérgatitjen e mbrojtjes dhe pjesémarrjes,
e mosmarréveshjet ndérmjet avokatit dhe klientit gjaté procesit
lidhur me pérfagésimin
e mosmarréveshjet ndérmjet avokatit dhe gjykatés
e pérmbledhje t& mbrojtjes dhe rezultatet pérfundimtare té
céshtjes
- vértetim nése pérfituesi éshte i pérfshire né skemeén e ndihmés ekonomike
- formulari i aplikimit



Neni 5
Tabela gé i bashkélidhet kétij vendimi éshté pjesé pérbérese e tij.

Neni 6

Ky vendim hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Céshtje Administrative

Veprimet Juridike

Vlerésimi

1. Konsulencé dhe vlerésim i ¢éshtjes

1 Piké

2. Hartim dokumentash q&€ mundésojné
hapjen e njé procesi administrativ dhe
dokumenta té tjeré té€ nevojshém (strehime,
asistencé sociale, aplikime né zyrat e gjéndjes
civile, sigurime shoqérore, paaftesi pér puné)

2 Piké

3. Ndihma gjaté procesit népérmjet
pérgatitjes sé dokumentave gjyqésore; (pa té
drejté pérfagésimi né gjykaté)

3 Piké

Céshtje civile pa palé kundérshtare

Veprimet Juridike

Vlerésimi

1. Konsulencé dhe vlerésim i céshtjes

1 Piké

2. Hartim dokumentash q&€ mundésojné
hapjen e njé procesi civil pa palé
kundérshtare dhe dokumenta té tjeré t&
nevojshme

2 Piké

3. Ndihma gjaté procesit népérmjet
pérgatitjes sé€ dokumentave gjyqésore; (pa té
drejté pérfagésimi né gjykaté)

3 Piké

Céshtje civile me palé kundérshtare

Veprimet Juridike

Vlerésimi

1. Konsulencé dhe vlerésim i ¢éshtjes

1 Piké

2. Hartim padie q¢ mundéson hapjen e njé
procesi civil me palé kundérshtare dhe
dokumenta té tjere té nevojshme

3 Piké

3. Ndihma gjaté procesit népérmjet
pérgatitjes s¢ dokumentave gjyqésore (pa té
drejté pérfaqésimi né gjykaté)

5 Piké




Konflikte Pronésie

Veprimet Juridike

Vlerésimi

1. Konsulencé dhe vlerésim i ¢éshtjes

1 Piké

2. Hartim padie q¢ mundéson hapjen e njé
procesi me objekt konflikt pronésie dhe
dokumenta té tjeré t€ nevojshme

3 Piké

3. Ndihma gjaté procesit népérmjet
pérgatitjes sé¢ dokumentave gjyqésore (pa t&
drejté pérfaqésimi né gjykaté)

5 Piké

Marrédhénie Detyrimi

Veprimet Juridike

Vlerésimi

1. Konsulencé dhe vlerésim i ¢éshtjes

1 Piké

2.Hartim padie q¢ mundéson hapjen e njé
procesi g€ ka pér objekt marrédhénie detyrimi
dhe dokumenta té tjeré t&€ nevojshme

3 Piké

3. Ndihma gjaté procesit népérmjet
pérgatitjes sé¢ dokumentave gjyqésore (pa té
drejté pérfagésimi né gjykaté)

5 Piké

Dém Jashtékontraktor

Veprimet Juridike

Vlerésimi

1. Konsulence dhe vleresim | ceshtjes

1 Pike

demi jashtekontraktor dhe dokumenta te tjere te nevojshem

2. Hartim padie ge mundeson hapjen e nje procesi per dhperblimi 3 Pike

gjyqgesore ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 5 Pike

Marrédhénie Pune

Veprimet Juridike

Vlerésimi

1. Konsulencé dhe vlerésim i ¢éshtjes

1 Piké

2. Hartim padie q¢ mundéson hapjen e njé
procesi pér ndérprerje pa t€ drejté t&
marrédhénieve té punés dhe dokumenta t&
tjeré té nevojshme

3 Piké

3. Ndihma gjaté procesit népermjet
pérgatitjes sé dokumentave gjyqésore (pa té

drejté pérfagésimi né gjykaté)

5 Piké

Te gjitha céshtjet e tjera gé nuk jané té

klasifikuara si céshtje té vecanta do té
trajtohen si konflikte civile té pérgjithshme me ose pa palé.




Céshtje Familjare

Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulence dhe vleresim | ceshtjes 1 Pike
2. Hartim padie ge mundeson hapjen e nje procesi me object 3 Pike
konflikt ne fushen familjare dhe dokumenta te tjere te nevojshem
3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 5 Pike
gjyqesore ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

Zgjidhje Martese

Veprimet Juridike Vlerésimi

1. Konsulencé dhe vlerésim i ¢éshtjes 1 Piké

2. Hartim padie qé mundéson hapjen e njé 3 Piké

procesi pér zgjidhje martese dhe dokumenta

té tjeré t€ nevojshme

3. Ndihma gjaté procesit népérmjet 5 Piké

pérgatitjes s€¢ dokumentave gjyqésore (pa té

drejté pérfagésimi né gjykaté)

Kujdestari
Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulence dhe vleresim | ceshtjes 1 Pike
2. Hartim padie ge mundeson hapjen e nje procesi per kujdestari 3 Pike
dhe dokumenta te tjere te nevojshem
3. Ndihma gjate procesit nepermjet pergatitjes se dokumentave 5 Pike
gjygesore ( pa te drejte perfagesimi ne gjykate)

Njohje Atésie/Amésie

pérgatitjes s¢ dokumentave gjyqésore (pa té
drejté pérfaqésimi né gjykaté)

Veprimet Juridike Vlerésimi
1. Konsulencé dhe vlerésim i ¢éshtjes 1 Piké

2. Hartim padie q¢ mundéson hapjen e njé 3 Piké
procesi pér njohje até€sie/amésie dhe

dokumenta té tjeré t€ nevojshme

3. Ndihma gjaté procesit népérmjet 5 Piké

Té gjitha ¢éshtjet e tjera gé nuk jané té klasifikuara si ¢éshtje té vecanta do té
trajtohen si konflikte familjare té pérgjithshme.



Pérfagésimi né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor

Veprimet Juridike Vlerésimi
Pérfaqésimi né gjykim pér ¢éshtje civile pa 15 Piké
palé kundérshtare

Pérfaqésimi né gjykim pér ¢éshtje civile me 40 Piké

palé kundérshtare

- Totali i pikéve pér njé ¢éshtje civile pa palé kundérshtare né Gjykatén e Rrethit

Gjygésor nuk mund ti kalojé 21 pike.

- Totali i pikéve pér njé ¢éshtje civile me palé kundérshtare né Gjykatén e Rrethit

Gjygésor nuk mund ti kalojé 49 piké.

Ankimet

Veprimet Juridike

Vlerésimi

Gjygesor

2. Perpilimi | ankimeve ndaj nje vendimi te Gjykates se Rrethit

15 Pike

Pérfagésimi né Gjykatén e Apelit

Veprimet Juridike

Vlerésimi

2. Pérpilimi i ankimeve ndaj njé vendimi t&
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor

15 Piké

Rekurset

Veprimet Juridike

Vlerésimi

2. Pérpilimi i kérkesés pér rekurs ndaj njé
vendimi té Gjykatés s¢ Apelit

25 Piké

Pérfagésimi né Gjykatén e Larté

Veprimet Juridike

Vlerésimi

pa pale kundershtare

Perfagesimi ne gjykim ne gjykaten e Larte per ceshtje civile me ose

60 Pike

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé

Veprime Juridike

Vlerésimi

Hartimi i dokumentave (Kérkesave) qé
mundésojné hapjen e njé procesi gjyqésor né
Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé

25 Piké




REPUBLIKA E SHQIPERISE
Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike

VENDIM Nr.5
Dt. 25 06 2011

“PER KRITERET E VLERESIMIT, FORMAT DHE STANDARTET E KON-
TROLLIT TE CILESISE NE OFRIMIN E NDIHME S JURIDIKE”

Né mbéshtetje té neneve 10, shkronja (g) dhe 21, pika “2“, té ligjit nr.10039,
daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén Juridike”, me propozimin e Kryetarit té
Komisionit,

KOMISIONI SHTETEROR
PER NDIHMEN JURIDIKE

VENDOSI

Neni 1
Objekti

Objekt i ketij vendimi éshté pércaktimi i kritereve, standarteve dhe formave pér
kontrollin e cilésisé né ofrimin e ndihmés juridike parésore dhe dytésore me
géllim garantimin e standarteve mé té larta té profesionalizmit pér aksesin real
dhe efektiv né drejtési, sipas ligjit nr.10039, daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén
Juridike"



Neni 2
Kriteret e vlerésimit té cilésisé sé ndihmés juridike

Cilésia dhe efektiviteti i ndihmés juridike do té vlerésohet né bazé té
pérmbushjes sé standarteve orientuese né aspektin kohor, cilésor dhe sasior
té ofrimit té ndihmés juridike, si mé poshté:

e Koha né té cilén ofrohet ndihma juridike;

e Realizimi i mbrojtjes dhe cilésisé sé saj brenda afateve té arsyeshme;

e Zgjidhja me pajtim e mosmarre veshjeve;

e Vlerésimi dhe pranimi nga gjykata i ankimeve dhe kérkesave té pérfagésimit
dhe mbrojtjes;

e Mungesa e ankimeve nga pala kundérshtare;

e Realizimi i ¢éshtjeve komplekse me cilésine e duhur brenda afateve té
arsyeshme kohore;

e Komunikimi i miré me klientin dhe krijimi i marrédhénies sé besimit;

e Komunikimi i miré dhe profesional me gjykatén apo palé té treta né proces;
e Respektimi i detyrimeve ligjore té profesionit t&é Avokatit sipas ligjit Pér
Profesionin e Avokatis€, Statutin e Dhomés Kombétare té Avokatise dhe
Kodin Etik t&¢ Avokatit;

e Frekuentimi i aktiviteteve té trajnimit t& vazhdueshém ligjor té avokatéve dhe
trajnimeve specifike mbi grupet vulnerabél;

e Komunikimi, bashképunimi dhe raportimi tek Komisioni i Ndihmés Juridike
brenda afateve kohore té pércaktuara.

Lista e kritereve té vlerésimit té cilésisé éshte e rivlerésueshme né varési té
kategorisé s€ ndihmés juridike apo té ¢éshtjeve péerkatése.

Neni 3
Format e kontrollit té cilésisé sé shérbimit

Avokatét gé do té ofrojné ndihmé juridike parésore dhe dytésore duhet té
kryejné mbrojtje dhe pérfagésim cilésor né mbrojtje té interesave té pérfituesit
dhe té jené té pajisur me njohurité ligjore dhe kompetencén e nevojshme
profesionale.



Komisioni Shtetéror i Ndihmeés Juridike verifikon dhe kontrollon cilésing e
ndihmés juridike té ofruar nga avokatét.

Neni 4
Kontrolli népérmjet vetédeklarimit

Avokati raporton né formeén e vetédeklarimit, brenda 15 ditéve pas pérfundimit
té ¢éshtjes, mbi pérmbushjen e té gjitha detyrimeve ligjore té pércaktuara né
marréveshjen e nénshkruar midis avokatit dhe Komisionit te Ndihmés Juridike.
Bashkéngijitur Raportit t€ Vetédeklarimit avokati duhet té bashkéngjisé kopjet
e plota t&¢ dokumentave té ¢éshtjes péerkatése. Pérpara kétij raportimi, avokati
duhet t'i paragesé Komisionit raport t€ ndérmjetem lidhur me ecuriné e
céshtjes, né pérgjithési, dhe né rast mosmarréveshjesh me klientin apo té tjera
problematika, né vecanti.

Personat e autorizuar nga Komisioni pasi shqgyrtojné Raportin e Vetédeklarimit
dhe dokumentacionin pérkatés, kur e shikojné té nevojshme - né rast té
mospérputhjes midis Raportit dhe dokumentacionit apo kur ka dyshime té
arsyeshme mbi vértetésiné e raportimit — thérrasin avokatin dhe klientin e tij
pér té marré informacione t& meétejshme pér plotésimin e dosjes.

Neni 5
Kontrolli kryesisht

Komisioni i ndihmés juridike népérmijet personave té autorizuar kryen kontrollin
kryesisht té cilésisé dhe efektivitetit té ndihmés juridike té ofruar, né céshtjet
apo kategoriné e c¢éeshtjeve, té péercaktuara né Planin Vjetor t& Kontrollit, i
miratuar nga Komisioni né ¢do fillim té vitit kalendarik bazuar né céshtjet
prioritare té ofrimit t& ndihmés juridike.

Kryetari dhe Komisioni i Ndihmés Juridike né varési té indicieve apo sensibilitetit
té larté vendos kryejen e kontrolleve té paplanifikuara nga Plani Vjetor i
Kontrollit. Kéto kontrolle do té kryhen nga personat e autorizuar nga Komisioni
népérmjet pjesémarrjes né seancat gjygésore dhe bashképunimit me avokatin
gjaté procesit té ofrimit té ndihmés juridike. Metodat e kryerjes sé kontrolleve



té paplanifikuara do t& pércaktohen rast pas rasti nga Komisioni.

Neni 6
Ankimet

Komisioni i Ndihmés Juridike ndjek dhe verifikon ankesat kundér avokatéve,
té paragitura nga personi i interesuar apo Ministri i Drejtésisé gjaté dhe pas
procesit. Personi i autorizuar nga Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike pér
trajtimin e ankesave regjistron pretendimet e ankuesit sipas formularit pérkatés
dhe kur e shikon té arsyeshme dhe té bazuar i propozon Komisionit nisjen e
procedurave té kontrollit.

Pas shqyrtimit dhe verifikimit paraprak, personi i autorizuar nga Komisioni
Shtetéror i Ndihmés Juridike, pérgatit relacionin e kontrollit t&¢ ankesés dhe
rekomandimin pérkatés, té cilin ja kalon Komisionit pér verifikim dhe kontroll
té meétejshem.

Relacioni i kontrollit i kryer nga personat e autorizuar té Komisionit Shtetéror té
Ndihmés Juridike i njoftohet avokatit ndaj té cilit éshté béré ankesa sé bashku
me rekomandimet pérkatése.

Avokati duhet té parashtrojeé me shkrim prané personelit t€ Komisionit
argumentat dhe provat brenda 10 ditéve nga marrja e njoftimit.

Neni 7
Masat lidhur me shkeljen e kritereve ligjoré dhe cilesine e ndihmés juridike

Personat e autorizuar nga Komisioni, né varési té rezultateve té kontrollit
mbi bazé ankese apo té nisur kryesisht, pérgatisin relacionin pérkates, i cili
i dérgohet pér shqyrtim dhe vendimarrje Komisionit. Sé bashku me relacionin
pérkates mbi shkeljen e detyrimeve ligjore apo konstatimit té cilésisé sé dobét
tén shérbimit personat e autorizuar i propozojné Komisionit kéto masa:

e ndérprerjen e menjéhershme té kontratés sé avokatit me Komisionin;

e dérgimin e ankesés prané Dhomés Kombétare t&€ Avokatisé pér fillimin e
procedimit disiplinor ndaj avokatit;

e pérjashtimin nga lista e avokatéve gé do té ofrojné ndihmé juridike parésore



dhe dytésore.
Avokati duhet té parashtroje me shkrim prane personelit t& Komisionit
argumentat dhe provat brenda 10 ditéve nga marrja e njoftimit.

Komisioni gjaté shqyrtimit té raporteve té kontrollit, kur e shikon té nevojshme
thérret avokatin pér shpjegime té métejshme. Komisioni del me vendim lidhur
me shkeljen e detyrimeve ligjore nga ana e avokatit dhe pércaktimin e masés
pérkatése, sic parashikohet né paragrafin 1 té kétij neni, brenda 30 dité ve nga
regjistrimi i ankesés prané personit t&€ autorizuar nga Komisioni.

Komisioni i dérgon rezultatet e kontrollit prané Dhomés Kombétare té Avokatisé
té Shqipérisé, e cilai trajton ato sipas parashikimeve mbi “procedurén e ankimit
dhe disiplinimit té avokatéve” té Ligjit pér Profesionin e Avokatit né Republikén
e Shqgipérisé, Kodit Etik dhe Statutit t&¢ Dhomé s Kombétare té Avokatisé.

Neni 8
Trajnimi i avokatéve té ndihmés juridike

Komisioni i Ndihmés Juridike né procesin e pérzgjedhjes dhe pértéritjes sé
marréveshjeve me avokatét gé do té ofrojné ndihmeé juridike do t&€ marré né
konsideraté, frekuentimin e pjesémarrjes nga ana e avokatéve, né aktivitetet
e trajnimit ligjor vazhdues apo trajnimet specifike mbi té drejtat e grupeve

vulnerabél.

Neni 9
Hyrja né fuqi

Ky vendim hyn né fugi ditén e botimit né fletoren Zyrtare.

KOMISIONI SHTETEROR PER NDIHMEN JURIDIKE



ANEKS NR.2

7a. Relacion pér projektligjin “Pér njé shtesé né ligjin nr.10 039, daté
22.12.2008 "Pér ndihmén juridike"”

Miratimi né vitin 2008 i ligjit “"Pé&r ndihmén juridike” pérbén njé hap me réndési
né legjislacionin shqiptar, dhe shénoi, ndonése me vonesé, zbatim té detyrimit
kushtetues té shtetit pér shtresat mé né nevojé, por njékohésisht edhe plotésim té
detyrimeve qé ka Republika e Shqiprisé né rrugén e saj drejt integrimit né Bashki-
min Europian. Sfida mé e véshtiré pas miratimit dhe publikimit té tij mbetet zbati-
mi i sakté dhe i ploté i kétij ligji né praktiké. Pikérisht pér té pérmirésuar zbatimin
e tij né praktiké dhe njékohésisht pér té ngritur né njé dimension té ri detyrimin
shtetéror dhe zbatimin e tij sa mé ploté dhe efektiv, &shté menduar amendimi i
tij né njé piké té vecanté qé ka té bé&jé me shumén né té holla qé duhet té parap-
aguhet né momentin e ngritjes sé padisé si dhe mé pas té pérballimit té shpenzi-
meve té tjera gjyqésore, nga personat qé pérfitojné ndihmén juridike.

Projektligji qé paraqitet pér shqyrtim dhe miratim ka si synim qé té pérjashto-
jé kété kategori qé pérfiton ndihmén juridike nga taksa mbi aktet- sipas termi-
nologjisé qé pérdor Kodi i Procedurés Civile - dhe tarifat pér shérbimet e admin-
istratés gjyqésore - sipas terminologjisé qé pérdor ligji “Pér taksat kombétare”.

Eshté e domosdoshme qé té miratohet ky amendament si pjesé e detyrimit lig-
jor qé kané autoritetet shtetérore né ofrimin e ndihmés juridike. Né situatén ak-
tuale éshté qartazi e pazgjidhur céshtja se kush paguan detyrimet financiare dhe
shpenzimet gjyqésore pér kategoriné e pérfituesve té ndihmés juridike. Shteti
merr pérsipér financimin e mbrojtjes dhe pérfagésimin e interesave té tyre né
gjykimet civile dhe administrative sepse ka detyrimin e pérkrahjes pér kété sh-
tresé, pikérisht pér shkak t& mungesés sé mjeteve fianciare té saj. Pér pasojé éshté
gjithashtu e domosdoshme edhe pérjashtimi i késaj shtrese dmth pérfituesit e
ndihmés juridike né raste e ngritjes sé padive- nga taksat apo tarifat e ngritjes sé
padive civile dhe administrative né gjykaté dhe nga shpenzimet e tjera gjyqésore
pikérisht pér kété shkak. Qartazi, pagimi i tyre nga ana e pérfituesit té& ndihmés
juridike &shté i pamundur pér shkak té gjendjes sé tyre ekonomike sociale, dhe pér
pasojé kjo gjé pérbén pér ta, masé diskriminues né céshtjen e aksesit né gjykaté.

Né kété ményré mbéshtetja qé ofron shteti éshté reale, aspak iluzive, dhe njéko-
hésisht edhe efektive. Modeli sipas té cilit &shté hartuar ky projektiligj &éshté ai i
nenit 14 té ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006 "Pér masa ndaj dhunés né marréd-
héniet familjare” qé pércakton se: “4. Kérkuesi shkarkohet nga taksat e gjykatés. Me
daljen e urdhrit té mbrojtjes, shpenzimet gjyqésore i ngarkohen palés qé ka ushtruar



dhuné né familje. Né rast té kundért, shpenzimet gjyqésore i ngarkohen kérkuesit.”

Pra, pérjashtimi éshté béré né ligjin e vecanté qé ka lidhje té drejtpérdrejté dhe
normon fushén e marrédhénieve shogérore té fushés. Po ashtu ky ligj éshté zba-
tim i drejpérdrejté i pércaktimit qé bén neni 102 i Kodit té Procedurés Civile qé
pércakton se:"Shpenzimet gjyqésore pérbéhen nga taksat mbi aktet, shpenzimet
pér aktet qé kryhen, si dhe nga shpenzimet e tjera té nevojshme té gjykimit.

Pér ngritjen e padisé paguhet taksa mbi aktet né rastet dhe né masén e caktuar
sipas ligjit.”

Ndérkohé neni 105/b i Kodit té Procedurés Civile vijon me pércatimin se: “Person-
at qé, sipas dispozitave pér taksén mbi aktet, pérjashtohen nga pagimi i taksés, pér-
jashtohen edhe nga pagimi i shpenzimeve té tjera gjyqésore. Né kéto raste, shpenzi-
met pérballohen nga fondi pérkatés i parashikuar né Buxhetin e Shtetit”.

Me miratimin e kétij projektligji, do té béhet e mundur njé mbrojtje me efektive
e interesave dhe té drejtave né gjykaté qé kané shtetasit qé pérfitojné ndihmén
juridike. Projektligji do té béjé té mundur gjithashtu pérmirésimin e aksesit né
gjykaté té kétyre shtresave pér céshtje té interesave té tyre té ligijshme. Kjo pér-
bén njékohésisht edhe njé detyrim kushtetues dhe éshté zbatim i drejtpérdrejté
né té drejtén e brendshme i nenit 6 té€ Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.
Projektligji ka efekte financiare té cilat jané paragiten mé poshté. Efektet financi-
are té kétij projektligji jané llogaritur dhe jané mbéshtetur né shumén qé buxheti
i shtetit i alokon ndihmés juridike pér vitin 2012.

Shtesé

Né kéto rregullime normative bie né sy mungesa e pérjashtimit nga pagimi i tarifés
gjyqésore i personave qé jané pérfitues té Ligjit * Pér Ndihmén Juridike”. Pér rrjed-
hojé, njé person i cili, pér shkak té& pamundésisé financiare &shté pérfitues i ndih-
més juridike dhe, pér kété arsye pérfiton té drejtén té pérfaqésohet né gjykim me
avokat té paguar nga shteti, mund té vihet né pamundési té realizojé gjyqésisht té
drejtat e tij ligjore t€ mohuara, pér shkak se paraqitja prej tij e ¢céshtjes né gjykaté
kushtézohet me pagimin e detyrueshé&m té tarifés gjyqésore e cila mund té jeté e
papérballueshme pér té.



7b. Projektligji

éﬂ'(

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

PROJEKTLIG]
Nr. , Daté

PER NJE SHTESE NE LIGJIN NR.10 039, DATE 22.12.2008
“PER NDIHMEN JURIDIKE”

Né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés, me propozimin e Késhil-
lit té Ministrave,

KUVENDI L
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Neni 1

Né ligjin nr.10 039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, pas nenit 16 shtohet
neni 16/1 me kété pérmbajtje:

“Neni 16/1
Pérjashtimi nga taksa mbi aktet dhe tarifat gjyqésore

Ngritja e padisé nga personat qé kané té drejté té pérfitojné ndihmen juridike pér-
jashtohet nga taksa mbi aktet si dhe tarifat pér veprimet e shérbimet e adminis-
tratés gjyqésore dhe té ministrisé sé drejtésisé.”

Neni 2
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Kryetare
Jozefina Topalli
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