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Shérbimi Ligjor Falas Tirané

TLAS né trainimin e
administratés publike
ne projektin e financuar
nga UNICEF

Njé nga objektivat e punés
dhe aktiviteteve té TLAS
éshté trainimi i punonjésve té
administratés publike né lidhje
me tema dhe céshtje konkrete
gé ndikojné né aksesin né dre-
jtési dhe né té drejtat sociale té
grupeve vulnerabél.

Kéto trainime dhe tryeza do té
pérgatisin dhe ndérgjegjésojné
mé miré punonjésit e adminis-
tratés publike né ofrimin e shér-
bimeve té tyre ndaj grupeve
dhe individéve vulnerabél, qé
jané edhe grupet e synuara
nga TLAS.

Vitet e fundit, pjesa kryesore e
aktiviteteve té ofrimit té shérbi-
meve ligjore falas pér njerézit né
nevojé ka patur si objektiv té saj
regjistrimet civile (regijistrimet e
lindjeve, vdekjeve, procedurat
e transferimit té€ vendbanimit,
et)). Pér rmjedhojé, u gjykua qé
duhej béré njé puné e madhe

trainuese dhe pérgatitore me nénpunési e zyrave té
gjendjeve civile né té gjithé Shqipériné, né ményré
gé ata té pérgatiteshin mé miré dhe té ishin mé té
gatshém né ofrimin e shérbimeve té tyre ndaj gru-
peve dhe individéve vulnerabél.

Kjo ishte mé e domosdoshme edhe né kushtet kur
po béhej informatizimi dhe dixhitalizimi i regjistrit
té gjendjes civile dhe ku, tashmé, té dhénat do té
pasqyroheshin né ményré elektronike. Duke vleré-
suar edhe nivelin e pérgatitjes teknike dhe juridike té
shumé prej punonjésve té zyrave té gjendjes civile,
vecanérisht né rrethet e largéta nga Tirana, trainimi
I Nnépunésve té gjendjes civile u kthye né njé domos-
doshméri praktike.




Ményra sesi stafi i gjendjes civile
i pérgjigjet nevojave té publikut
ka njé ndikim té réndésishém né
administrimin e legjislacionit pér
gjendjen civile dhe c¢éshtje té
tiera té cilat ndikojné drejtpér-
drejt né rastet e qytetaréve. Stafi
gé pret individét, éshté i vetmi
kontakt gé publiku ka organet e
pushtetit vendor, dhe gé né até
moment krijojné perceptimin
e tyre pér funksionimin e shtetit
dhe té sistemit té shérbimeve.
Ményra sesi ky staf i pérgjigjet
nevojave té individéve mund
té ndikojé drejtpérdrejt edhe né
aksesin gé kéta individé do té
kené né shérbimet shoqgérore,
arsimore, shéndetésore, gjyqé-
sore, etj.
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Pra, pa dyshim, stafi i zyrave té
gjendjes civile ka njé pérgjegjési
té madhe gé ndikon né zbatimin
e legjislacionit té gjendjes civile.
Ata mund té béjné shumé qé
zyrat e gjendjeve civile té jené
té aksesueshme dhe té hapura
pér publikun, duke i shérbyer
atyre sa mé miré dhe duke rri-
tur edhe besimin e publikut tek
sistemi. Prandaj, ishte e réndén-
sishme gé té gjithé punonjésit
e zyrave té gjendjes civile né
té gjithé Shqgipériné té traino-
heshin pér ményrén sesi dhe
cfaré informacioni do t’i jepnin
publikut, se cfaré do té konsid-
erohej informacion ose késhillim
gé duhej dhéné dhe se si do té
ishte ményra etike e dhénies sé
kétij informacioni.

Trainimet do té synonin né Kriji-
min e standardeve té pérbash-
kéta pér té gjithé punonjésit e
zyrave té gjendijes civile né té
gjithé Shqipériné:

Sé par, cfaré informacioni
mund té konsiderohej si etik
dhe c¢faré udhézimesh mund té
japin ata pér té shmangur re-
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fuzimet e panevojshme, mung-
esén e informimit dhe sgarimin e
qgytetaréve.

Sé dyti, ishte i nevojshmé unifi-
kimi i standardeve né té gjithé
vendin. Standartizimi ishte i
nevojshém, né meényré gé
pérkufizimet té ishin té njéjta
né té gjitha zyrat e gjendjes ci-
vile né té gjithé Shqipériné. Zyra
té ndryshme kishin praktika té
ndryshme pér informacionin gé
mund té jepte stafi. Né kupti-
min e aksesit t& qytetaréve, kjo
mund té thoté gé ata né zyra
té ndryshme, mund té mos mer-
rin té njéjtin informacion e pér
rmedhojé mund té mos kishin
té njéjtat mundési aksesi pér té
pérfituar nga shérbimet e tjera
ligjore ose shoqgérore.

Sé treti, i gjithé informacioni qé
ishte i disponueshém mund té
mos ishte né njé format gé mund
té pérdorej lehtésisht. Punonjésit
e zyrave té gjendjes civile kishin
nevojé pér mjete dhe referenca
pune té lehta, né ményré qé ata
té vepronon né meényré etike,
eficiente dhe komunikuese né

ofrimin e shérbimeve.

Sé fundi, né kuadrin e informa-
tizimit dhe pérsosjes sé sistemit té
mbajtjes sé té dhénave té gjen-
djes civile, punonjésit e zyrave
té gjendjes civile gé ishin mé-
suar me ményrat tradicionale té
mbajtjes s&€ dokumentacionit né
letér, kishin nevojé pér trainime
té shpejta qé t’i pérshtateshin
sistemit té ri t& mbajtjes sé té
dhénave té gjendjes civile.

TLAS hartoi dhe nénshkroi njé
Marréveshje Bashképunimi me
Ministriné e Brendshme (né
varési té té cilés éshté gjendja
civile) pér zbatimin e projekteve
té trainimit.
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Mé pas u hartua projekt-propozi-
mi, i cili iu paragit UNICEF dhe ky
i fundit e financoi projektin pér
trainimin e zyrave té gjendjes ci-
vile né dy grante té vecanta.

Gjaté vitit 2009 dhe Janarit té
2010, TLAS ka realizuar 16 semi-
nare e trainimi me punonjésit
e zyrave té gjéndjes civile pér
njohjen dhe interpretimin e ligjit
te gjendjes civile ne kushtet e
kuptimit té ndryshimeve né ligj,
té informatizimit dhe hartimit te
regjistrit kombétar, né kushtet e
fugizimit t& Komuniteteve Vul-
nerabél pér rritien e aksesit né
shérbimet.

Trainimet jané zhvilluar si mé
poshté:

- Fier, dy seminare trainuese né
datat 28 dhe 29 Janar 2009;

- Durrés, dy seminare trainuese
né datat 5 dhe 6 Shkurt 2009;

- Tirané, tre seminare trainuese
né datat 11, 12 dhe 13 Shkurt
20009;

- Shkoder, njé seminar trainues
né datén 18 Dhjetor 2009;

- Lezhe, njé seminar trainues né
datén 23 Dhjetor 2009;

- Berat, njé seminar trainues né
datén 26 Dhjetor 2009;
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Puké dhe Malésia e Madhe, njé seminar trainues né datén 27 Dhjetor 2009;
Vlioré njé seminar trainues né datén 30 Dhjetor 2009;

Gjirokastér njé seminar trainues né datén 8 Janar 2010;

Sarandé njé seminar trainues né datén 9 Janar 2010;

Pogradec njé seminar trainues né datén 22 Janar 2010;

- Korcé njé seminar trainues né datén 23 Janar 2010;

Pér pjesémarrjen né kéto trainim, shihni grafikun e méposhtém:

Pjesémarrja né trainimet me Zyrat e Gjendjes Civile
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Né total jané trainuar né té gjitha rrethet e pérshkruara meé lart né té gjithé Shipériné 388
punonjés té zyrave té gjendjes civile.

Trainimet kané gené mijaft té suksesshme dhe do té vazhdojné edhe né vitin 2010 né
rrethe té tjera té Shqipérisé.

Elton Lula
Drejtues Projekti i TLAS




Rekomandimet e
Studimit té Legjisla-
cionit té ndihmés dhe
Shérbimeve Shogérore

e perfundim te vezhgimeve

te studimit per vleresimin e
legjislacionit per ndihmen dhe
sherbimetshogerore, paragesim
rekomandimet e meposhtme:

Ndihma Ekonomike (NE)

1. Duhet te thjeshtohet doku-
mentacioni ge paragitet nga
kryefamiljari per perfitimin e NE.
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Mendoj se dokumentacioni ge
paragitetngakryefamiljariduhet
te provoje gjendjen familjare te
tij, te ardhurat apo perfitimet ge
ata marrin si PAK apo pension-
iste (nese ka te tille si anetare
familje). Dokumentacioni tjeter
duhet te kerkohet zyrtarisht nga
struktura e ndihmes dhe perku-
jdesjes shogerore ne njesine e
geverisjes vendore ne zyrat e
tjera te administrates shteterore
prane te cilave administrohet in-
formacioni i kerkuar. Nje proces
i tille ka filluar per nje pjese te
dokumentacionit, por duhet te
vazhdoje edhe per pjesen tjeter
(si p.sh ne rastet e ndryshimit te
vendbanimit, apo kur familja je-
ton ne njesi geverisie vendore
te ndryshme nga njesia ku ka ne
pronesi token etj)).

Rregullimi lidhur me kete ceshtje
duhet te behet ne vendimin
e Keshillit te Ministrave nr.787,
date 14.12.2005 “Per percak-
timin e kritereve, procedurave
dhe mases se ndihmes eko-
nomike” (i ndryshuar).

Nga praktika e punés sé orga-
nizatave ge punojne me kete
target grup apo nga eksperien-
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ca e grumbulluar nga strukturat
shteterore te ndihmes sociale
rezulton se, jo rralle ndodh ge
persona realisht ne nevoje dhe
ne kushte tejet te varfera nuk
perfitojne nga sistemi i ndihmes.
Me konkretisht, grupe te per-
sonave me nivel shume te ulet
edukimi dhe kulture ( vegcojme
grupe te medha personash
nga komuniteti rom) nuk jane
ne gjendje te sigurojne aksesin
e nevojshem ne strukturat e NE
dhe per rrjedhoje nuk mund te
jene perfitues.

Gjithashtu kufizime jo te drejta
jane vene per familet ge jane
transferuar nga zonat rurale ne
zonat urbane. Edhe kjo kategori
shpesh nuk eshte perfituese e
sistemit te ndihmes ndonese
familja jeton ne kushte shume te
veshtira ekonomike dhe me te
ardhura shume te kufizuara.

2.Percaktim i garte i kritereve ne
menyre ge te evidentohen real-
isht familjet ne nevoje.

Rishikim i kritereve ne menyre qe
te identifikohen qarte perfituesit
me nevojtare e me legjitime per

tu kualifikuar, te cilet bejne pjese
ne kushtet e varferise ekstreme.
Rregullimi lidhur me kete ceshtje
duhet te behet ne vendimin
e Keshillit te Ministrave nr.787,
date 14.12.2005 “Per percak-
timin e kritereve, procedurave
dhe mases se ndihmes eko-
nomike” (i ndryshuar).

Nga praktika e punés sé orga-
nizatave ge punojne me kete
target grup apo nga eksperien-
ca e grumbulluar nga strukturat
shteterore te ndihmes sociale
rezulton se, jo rralle ndodh ge
persona realisht ne nevoje dhe




ne kushte tejet te varfera nuk
perfitojne nga sistemi i ndihmes.
Me konkretisht, grupe te per-
sonave me nivel shume te ulet
edukimi dhe kulture ( vegcojme
grupe te medha personash
nga komuniteti rom) nuk jane
ne gjendje te sigurojne aksesin
e nevojshem ne strukturat e NE
dhe per rrjedhoje nuk mund te
jene perfitues.

Gjithashtu kufizime jo te drejta
jane vene per familet ge jane
transferuar nga zonat rurale ne
zonat urbane. Edhe kjo kategori
shpesh nuk eshte perfituese e
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sistemit te ndihmes ndonese
familja jeton ne kushte shume te
veshtira ekonomike dhe me te
ardhura shume te kufizuara.

3. Ndryshimi i dispozites per
perjashtimin nga e drejta per
NE e familjeve ge kane anetar
familje emigrante.

Njé kriter i tillé nuk ka bazuesh-
meéri logjike, pasi njé shtetas
shgiptar mund té jeté emigrant
jahshté shtetit, por kjo uk do té
thoté a priori se ai aty krijon té ar-
dhuara dhe pér pasojé éshté né
gjendje té ndihmojé pjesétarét
e familjes né nevojé né Shqg-
ipéri. Psh mund té jesh emigrant
dhe té mos kesh té ardhura apo
té vuash njé dénim me burgim
né vendi gé emigron.

Per kete ceshtje duhet ndrysh-
uar neni 9/1 i ligjit nr.9355, date
10.03.2005 “Per ndihmen dhe
sherbimet shoqgerore”, si dhe
vendimi i Keshillit te Ministrave
nr.787, date 14.12.2005 “Per per-
caktimin e kritereve, procedur-
ave dhe mases se ndihmes eko-
nomike” (i ndryshuar).
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4. Eleminim i riskut ne drejtim te
subjektivizmit dhe manipulimit ne
vendimarrje per caktimin e NE.

Mundesia e parashikimit ne ligj
te nje varesie te dyfishte te ad-
ministratoreve shoqgerore nga
njesia e qeverisjes vendore dhe
Ministri i Punes, Ceshtjeve Socia-
le dhe Shanseve te Barabarta.
Vendosja e filtrave te tjere lig-
jore per personat e perfshire ne
vendimarrjen e caktimit te NE
dhe pageses se saj.

Per kete kerkohen ndryshime ne
ligjin nr.9355, date 10.03.2005
“Per ndihmen dhe sherbimet
shogerore” dhe ndryshime ne
vendimin e Keshillit te Ministrave
nr.787, date 14.12.2005 “Per per-
caktimin e kritereve, procedur-
ave dhe mases se ndihmes eko-
nomike” (i ndryshuar), si dhe ne
Vendimin nr.512 date 27.07.2006
”"Per procedurat e kryerjes se
kontrollit te NE, PAK dhe sherbi-
meve shoqgerore”(i ndyshuar).
Se pari; Mungon transparenca
ne vendimarrje dhe kjo krijon
hapesira per shperndarje jo te
drejte te fondeve perkatese te
NE.

Pérvoja ka treguar se, né kush-
tet e kufizimeve té fondeve té
NE shpesh, pérfituesit e padrejté
démtojné interesat e ligjshme té
atyre qé duhet té jené pérfitues
sipas frymés sé ligjit.

Kategoria e personave té refu-
zuar padrejtésisht mund té shér-
bejé si njé mbéshtetje shumé e
madhe e interesit publik pér té
penguar vendimarrésit pér té
trajtuar persona gé nuk ploté-
sojné kriteret e ligjit apo pér té
penguar pérfituesit e paligjshém
pér té pérfituar padrejtésisht.

Né kété kontekst rritjfa e trans-
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parencés do té mundésonte
informimin mé té gjéré pér
pérfituesit dhe do té krijonte
mundésiné pér informim meé té
miré té organeve vendimarrése
dhe pér rrjedhojé edhe pérdori-
min mé efektiv té fondeve té NE.
Se dyti, mungojne procedura
efektive per te krijuar hapesira
ankimi efektiv ndaj vendimmar-
ries se percaktimit te perfituesve
konkrete te NE.

Praktika aktuale, e bazuar né
mungesén e njé procedure té
hollésishme té parashikuar pér
vendimarrjen u mohon apli-
kuesve té NE mundésiné gé té

shprehin opinionin e tyre para
organit vendimarrés kolegjial
pasi administratori i nuk pércjell
né kété organ rastet pér té cilat
ai ka opinionin se kérkesa pér
NE duhet té refuzohet. Pér rrjed-
hojé, aplikantit té refuzuar i mo-
hohet mundésia pér njé ” ankim
efektiv’ né rastet e refuzimit té
kérkesés pér NE.

Né kéto rrethana duhen riparé
procedurat té cilat duhet té
japin mundésiné efektive pér
té realizuar njé ankim efektiv
gofté administrativ ( duke e |éné
Késhillin e Komunés/ Bashkisé si
organ kontrolli administrativ ) si
dhe duke krijuar mundési reale
pér njé ankim gjygésor té shpe-
jté.

5. Informatizimi dhe kompjuter-
izimi i procesit te zbatimit Pro-
gramit te NE.

Hartimi i nje programi perpunimi
te dhenash dhe caktimi perfitimi
te NE, ndihmon ne shmangien
e abuzimeve dhe veprimeve
korruptive. Nese do te kete nje
shkembim on-line informacioni
ndermjet vete strukturave te
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ndihmes ekonomike dhe sherbi-
meve shogerore ne njesite e ge-
verisjes vendore, si dhe nderm-
jet ketyre te fundit dhe zyrave te
tjera te administrates shoqgerore,
do te kishte nje perpunim me te
shpjet te dokumentacionit, por
edhe nje saktesi me te madhe
ne informacionin ge kerkohet.
Nese do te vendoset nje sistem
i informatizuar, duhet ge te ri-
shikohen procedurat e para-
shikuara ne vendimin e Keshil-
lit te Ministrave nr.787, date
14.12.2005 “Per percaktimin e
kritereve, procedurave dhe
mases se ndihmes ekonomike”
(i ndryshuar).

6. Vendosja me nje rregullim lig-
jor ose nenligjor i korrelacionit
te drejte midis uljes se numrit te
familjeve perfituese ne skeme
dhe rritjes se mases se perfitimit
te NE.

Nje percaktim i tille ligjor ose ne-
nligjor, do te sjelle ne uljen e fik-
tivitetit, ne drejtim te perfshirjes
ne skemen e NE te familjeve ge
nuk plotesojne kriteret.

Per kete gellim mund te behen
ndryshime ne ligjin nr.9355, date

10.03.2005 “Per ndihmen dhe
sherbimet shoqgerore”, ne nenin
35 ku jepen rregullat per financ-
imin e ndihmes ekonomike.

Nje variant tjeter eshte nxjerrja
e aktit nenligjor te parashikuar
ne nenin 35 paragrafii dyte, i cili
eshte kundershtuar nga Minis-
tria e Financave me argumentin
ge metodologijia e llogaritjes se
bllokndihmes eshte percaktuar
ne udhezimet vjetore ge nxjerr
MF ne zbatim te ligjit te buxhetit
te shtetit. Ne kete rast duhet
te merret si kriter percaktimi i
varferise, rregjistrimi i popullsise
nga INSTAT.
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7. Percaktimi i nje rregulli ne ligj
ge fondet e Dbllok-ndihmes te
paperdorura si rezultat i mire-
menaxhimit ne vendimairrje nga
njesia e geverisjes vendore, te
mos sherbejne si nje kriter refer-
imi ne uljen e mases se bllok-
ndihmes per kete njesi geverisje
vendore ne vitin e ardhshem
buxhetor.

Nje rregullim i tille ligjor, gjithash-
tu do te ndikoje ne menaxhimin
e drejte te procesit te vendimar-
rjes se njesise se geverisjes ven-
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dore per caktimin e familjeve
ge do te perfitojne NE.

Per kete gellim duhet te behen
ndryshime ne ligjin nr.9355, date
10.03.2005 “Per ndihmen dhe
sherbimet shogerore”, por edhe
ne ligjin per menaxhimin e bux-
hetit te shtetit.

8. Kufizimi i perfitimit te NE ne
kohe.

Me qgellim ge skema e ndihmes
ekonomike te kaloje nga nje
skeme sociale pasive ne nje
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skeme aktive, ne drejtim te perf-
itimeve ge ajo ofron, mendoj se
duhet te kete nje kushtezim te
saj jo vetem me pune dhe sher-
bime ne komunitet, por edhe
kushtezim te saj ne kohe.

Per kete kerkohen ndryshime ne
ligjin nr.9355, date 10.03.2005
“Per ndihmen dhe sherbimet
shogerore” dhe ndryshime ne
vendimin e Keshillit te Ministrave
nr.787, date 14.12.2005 “Per per-
caktimin e kritereve, procedur-
ave dhe mases se ndihmes eko-
nomike” (i ndryshuar).

9. Rishikim ne vazhdimesi i koe-
ficienteve per perllogaritjen e te
ardhurave dhe gjendjes eko-
nomike e financiare te familjeve
fshatare, si dhe nje vileresim i
diferencuar i te ardhurave qge
sigurohen ne zonat te ndry-
shme, sidomos te komunave te
veriut dhe verilindjes se vendit.

Te ardhurat ge sigurojne famil-
jet ne fshat ndryshojne nga nje
periudhe ne tjetren. Kjo ndikon
ne percaktimin e koeficenteve
me gellim perfitimin e NE nga
familjet fshatare. Duhet te kete

nje rishikim te vazhdueshem
te vendimit te Keshillit te Mini-
strave nr.787, date 14.12.2005
“Per percaktimin e kritereve,
procedurave dhe mases se ndi-
hmes ekonomike” (i ndryshuar),
bazuar ne te dhenat ge ka per
keto ceshtje INSTAT dhe Ministria
e Bujgesise, Ushgimit dhe Mbro-
jties se Konsumatorit.

10. Né bazé té “Strategjisé pér
pérmirésimin e kushteve té ko-
munitetit Rom” miratuar me

VKM nr. 633, daté 18. 09. 2003,

13
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kushtet e varfra te jetesés dhe
situata e pafavorizuar sociale e
banoreve rome, ge jetojné ne
Shqipéri jané probleme ge po u
kushtohet vémendje nga struk-
turat geveritare, si dhe opinioni
publik. Treguesit sociale pér po-
pullsiné rome jané konsideruar
me te uléta se mesatarja kom-
bétare, dhe njé pjese e madhe
e minoritetit rom jeton ne mes te
kushteve te pasigurta, te pam-
brojtur dhe nen nivelin mesatar
te jetesés. Minoriteti rom éshté
i shpérndaré pothuajse ne te
gjitha zonat, kjo e lidhur ngushte
dhe me elemente te kulturés se
tyre. Njé pjese e konsiderueshme

e késaj pakice pérballet me
véshtirési te médha persa i pér-
ket strehimit, arsimimit, punésim-
it, pra nuk ka njé gjendje te gén-
drueshme ekonomike e sociale.
Kijio ndryshueshméri ndikon ne
gjetien e zgjidhjeve afatgjata
dhe anasjelltas. Karakteristikat e
jetesés dhe familjes rome kane
njé ndikim te konsiderueshém
tek fémijét, te cilét duke mos
marre arsimin e duhur, nuk i
pérshtaten kérkesave te tregut
te punés dhe mundésité jané
shume me te kufizuara se pjesa
tietér e popullsisé dhe si rezul-
tat sjellin garkullimin e varférisé
dhe te problemeve sociale ne
njé cikél te mbyllur, i trashéguar
neper breza. Gjithashtu munge-
sa e informacionit rreth edukimit
seksual dhe programeve te pl-
anifikimit familjar béjné ge famil-
jet rome te jene te zgjeruara
dhe me shume fémijé. Familje te
tila e kane te véshtiré funksioni-
min e tyre te plote ne kushtet e
ekonomisé se tregut, mundési
te paketa te punésimit dhe
paaftési pér te gjetur zgjidhje
afatmesme dhe afatgjata pér
te pérmbushur nevojat. Duke
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gene se shume familje rome nuk
pérfitojné ndihme ekonomike
pér arsye se nuk njohin te drejtat
ge jané te garantuara ne ligj,
éshté programuar (i) organizimi
i njé fushate sensibilizuese ne
fushén e mbrojtjes sociale pér
te drejtat e pérfitimit pér ndih-
mén ekonomike dhe pagesén
e papunésisé, pagese barre-
lindje dhe te drejta te tjera qe
lindin nga legjislacioni ne fuqi;
si dhe (ii) nxjerrjen e njé akti ad-
ministrativ, ge obligon komunat
dhe bashkite pér t’u dhéné asis-
tence ligjore familjeve rome pér
plotésimin e dosjeve.

Pér kété arsye theksojmé se né
legjislacionin e ri pér ndihmén
ekonomike duhet té parashiko-
het ndjekja e praktikave “pérdis-
kriminimi pozitiv” té pjesétaréve
té komunitetit Rom né pérfitimin
e ndihmés ekonomike. Né ras-
tet e famileve té komunitetit
Rom, té regjistruara né regjistrat
e gjendjes civile (pra té identi-
fikuar), té cilét plotésojné krit-
eret e pérfitimit t&é ndihmés eko-
nomike, té ndiget njé praktiké e
diferencuar, né ményré qé kéto
familje té pérfshihen né skemat

e ndihmés ekonomike. Kjo do té
thoté gé kéto familje ta pérfito-
jné ndihmén ekonomike, duke

i pérjashtuar nga plotésimi i disa
kritereve specifike qé kérkohen
pér pérfshirjen né kété skemé, si
pér shembull paragitja e doku-
menteve té pronésisé, paraqitja
e dokumenteve pér regjistrimin
né shkollé té féemijéve, pagesat
e energjisé, apo té taksave té
tjera, etj.

Madje sugjerojmé, qé kéto pér-
jashtime té parashikohen pér té
gjitha kategorité e individéve
dhe familjeve gé pérfitojné ndi-
hmé ekonomike.
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11. Shmangiet nga abuzivizmi i pérshirjes né skemé,
duke rregulluar statusin e administratoréve shoqérore,
té cilét kryejné detyrat e tyre prané organeve té ge-
verisjes vendore (Bashki, Komuna). Skema e aplikuar
deri mé sot, megjithé pérmirésimet e ndjeshme nuk
po funksionon si duhet. Mendojmé se administratori
shogéror duhet t& emérohet nga organet e push-
tetit gendror (Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta), duke pércaktuar paraprak-
isht kushtet né té cilat duhet té punésohen admin-
istratorét, pothuajse té€ njéjta me ato té nénpunésit
civil. Shkarkimi i administratorit shogéror té béhet
po nga Ministri i Punés, pér shkage té parashikuara
né VKM ku kryetari i njésisé sé geverisjes vendore té
paragesé mendim né rast té propozimit pér shkarkim
nga Ministri i Punés.

Gjithashtu, ndihma ekonomike te propozohet nga

T
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administratori dhe te mirato-
het nga kryetari i njesise se ge-
verisjes vendore, po ashtu edhe
heqgja e saj. Keshilli bashkiak ose
komunal te kete rol monitorues
dhe kontrollues politikash.

12. Parashikimi né legjislacion i
njé programi pér Bono Ushqgimi
(Food Stamps)

Ky program duhet konsideruar
si njé nga me te rendesishmit
per t’'i ofruar kategorive me te
varféra nje strukture ushgimore
me té pérshtatshme se ajo gé
ata mund té sigurojné pér famil-
jet e tyre, Praktika ka treguar
edhe sot né vendet e zhvilluara
dhe té pasura se ProgramiiFood
Stamps i pérgjigijet me shpe-
jtési dhe efektivitet familjeve té
varféra. (P.sh. né Shtetet e Bash-
kuara té Amerikés sot pérfitojné
35 milion individé té varfér).

Né kété program duhet té
parashikohen nénprograme té
vecanta pér grupe té vecanta
pérfituese. Si shembull po pér-
mendim programe speciale
afat-shkurtér pér ushgim suple-
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mentar pér graté, té porsalin-
durit dhe fémijét ku té pérfshi-
hen ushqgimet, informacionet
pér ushqgyerje té shéndetshme,
pér kujdesin shéndetesor deri
dhe ofrim i ushgimit falas ose
me ulje ¢gmimi né shkollat fillore
e 9 vjecare. (Ne Shtetet e Bash-
kuara té Amerikés sot ju ofrohet
ushgim suplementar 8 milion
grave shtatzéna dhe pas lindjes,
u ofrohet darké falas 22 milion
fémijéve me té ardhura té pak-
ta).

Food Stamps mund té quhet
ne thelb: “Programi i Asistimit
té Ushqgyerjes Suplementare”
pér té cilin sigurisht kané nevojé
vetem shtresat e shogérisé me
té ardhura te pakta.

Aktet nenligjore do te parashi-
kojne kriteret e aplikimeve per
kete program, i cili do te jete i
njéjté né té gjithé vendin. Krye-
sisht do té jeté i bazuar né té
ardhurat mujore té familjes pér
person, né pamundésiné pér
té vetégjeneruar té ardhura
shtesé, et].

Dihet gé njé familje duhet te
shpenzojé pérushgim, pér nevo-
ja ditore si lévizjia me transport,

per elektriciet, uje, taksat lokale, veshje, libra, et;.
Food Stamps mund té organizohet me njé sistem té
tilleé gé té paragitet njé¢ dokument i caktuar gé au-
torizon térheqjen e ushgimeve té rekomanduara né
disa pika té caktuara.
Food stamps eshte i réndésishem edhe pér té arritur
disa objektiva té tjera si:
- Ofrimin e ushqgimeve té pérshtatshme
né familjet me té ardhura té pakta
ose paté ardhura;

- Zbutjen e shkallés sé ekstremitetit
té varférisé.
- Mbeshtetjen dhe inkurajimin e

punésimit sepse ky program pérfitohet
edhe nga té punésuarit ge jane nen
nivelin e varferise.

- Mbrojtjen e familjeve dhe veté eko

17
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nomisé nga rreziget qé u kanosen
sepse, mbron familjen pér té
kaluar krizén imediate kur jané me
fémijé té vegjél, pa mundési pér té
kontribuar, ose kané té ardhura
shumé té pakta, deri sa situata té
pérmirésohet.

Mbron ekonominé sepse ne kohen
kur varferia éshté evidente, ulja e
fuqgisé blerése ndikon né uljen e
shitjeve e si rjedhim cénohet
procesi zinxhir i prodhimit dhe
shpérndarjes, rritet pergindja e
stokut dhe shkalla e amortizimit e
skadencés, por kérkesa pér
produkte ushgimore e organizuar

nga shteti dhe e mbuluar nga fonde

té vecanta e rregullon kete
ekuilibér ekonomik.

13. Ndihma ekonomike té jepet
e diferencuar duke vendosur
né ligj tavanin dhe dyshemené
e saj. P.sh ndihma ekonomike
e nje te varféri né Bashkiné Sa-
randé nuk duhet té jeté e njéjté
me até té Bashkisé Krumé, apo
vend malor.

14. Ne shume raste certifikata
e pronesise gjithashtu ka gene
problem, sepse ose pronat nuk
jane rregjistruar, ose vonohej
pergjigja, ose sipas procesit te
verifikimeve dhe mbivendosjeve
nuk leshohej. Ky eshte problem
ge duhet trajtuar gjaté procesit
té vlerésimit té€ dhénies sé ndi-
hmés ekonomike dhe ndoshta
duhet pérjashtuar si kriter.

15. Duhet pérmirésuar skema
e punés né komunitet, pér per-
sonat qé pérfitojné ndihmé eko-
nomike.
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Pagesa e aftesise se kufizuar

1. Percaktimi ne ligj i vleresim-
it te aftesise se kufizuar, mbi
kritere te kombinuara mjeksore
dhe sociale.

Aktualisht politikat dhe iniciati-
vat ligjore pér personat me af-
tesi te kufizuara, synojné té zh-
vendosen nga modeli mjekésor
drejt atij social, duke véne thek-
sin tek té drejtat e tyre, aftésité e
tyre dhe gjetjen e mekanizmave
nga ana e shtetit dhe shogérisé
pér krijimin e kushteve gé té mos
ndihen t& ménjanuar dhe dis-
kriminuar.

Ne kete kendveshtrim duhen
perpunuar ne rradhe te pare
kriteret mjekésore te tjera te
cilat te mos jene te mbeshte-
tura ne aftesine e individit per
te kryer nje pune, por duhet te
vendosen edhe kritere te tjera
ne kendveshtrimin e mundesise
se realizimit te nje funksioni te
caktuar jetik dhe shoqgeror.

Per kete gellim kerkohen ndry-
shime ne ligjin nr.9355, date
10.03.2005 “Per ndihmen dhe
sherbimet shoqgerore”

2. Percaktimi ne ligj i autoritetit
i cili do te beje vleresimin e af-
tesise se kufizuar mbeshtetur ne
kritere mjeksore-sociale.

Autoriteti shteteror i cili ben
vleresimin dhe deklarimin e nje
individi si person me aftesi

te kufizuar eshte Komisioni Mjek-
sor i Caktimit te Aftesise per
Pune i cili eshte organ i ISSH.
Me gellim ge te kete nje vlere-
sim mjeksor dhe social te PAK,
ndoshta duhet te parashikohet
nje komision vleresimi i vecante
me strukture rajonale dhe gen-
drore prane Sherbimit Social
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Shteteror.

Per kete gellim kerkohen ndry-
shime ne ligjin nr.9355, date
10.03.2005 “Per ndihmen dhe
sherbimet shoqerore”, si dhe
plotesime lidhur me kriteret dhe
procedurat, me akte nenligjore
te Keshillit te Ministrave dhe Min-
istrit te Shendetesise dhe Ministrit
te Punes, Ceshtjeve Sociale dhe
Shanseve te Barabarta.

3. Percaktimi i nje mase perfiti-
mi pagese aftesie te kufizuar te
diferencuar ne varesi te aftesise
se kufizuar te personit.

Klasifikimi ne grupe paaftesie
te ndryshme, i personave PAK
duhet domosdoshmerisht te
shprehet edhe ne mase perfitimi
pagese te diferencuar.

Per kete gellim duhet te krijohen
hapesirat ne ligjin nr.9355, date
10.03.2005 “Per ndihmen dhe
sherbimet shoqgerore”, si dhe te
ndryshohet Vendimi i Keshillit te
Ministrave nr.618, date 7.09.2006
“Per percaktimin e kritereve,
dokumentacionit dhe mases se
perfitimit te pageses per person-
at me aftesi te kufizuar” (i ndry-
shuar).

4. Parashikimi ne ligj i munde-
sise ge nje PAK te kete te dre-
jten te pefrfitoje pagesen e aft-
esise se kufizuar dhe te ardhurat
nga puna (ne rastet kur person-
at PAK punesohen).

Nje mundesi e tille duhet te per-
caktohet ne korelacion te dre-
jte me vleresimin e shkalles se
aftesise se kufizuar.

Per kete gellim duhet te krijohen
hapesirat ne ligjin nr.9355, date
10.03.2005 “Per ndihmen dhe
sherbimet shoqgerore”, si dhe te
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ndryshohet Vendimi i Keshillit te
Ministrave nr.618, date 7.09.2006
“Per percaktimin e kritereve,
dokumentacionit dhe mases se
perfitimit te pageses per person-
at me aftesi te kufizuar” (i ndry-
shuar).

Sherbimet shogerore

1. Percaktimi ne ligj i munde-
sise se ngritjes se sherbimeve
shogerore ne nivel kombetar.

Keto sherbime do te plotéso-
jné nevojat né nivel kombétar,
pér disa grupe specifike si: vikti-
mat e dhunes ne marredheniet
familjare, viktimat e trafikimit et;.
Gjithashtu ekzistenca e sher-
bimeve rezidenciale ne nivel
kombetar do te ndihmonte per
nje zgjidhje te perkohshme te
rasteve emergjente te femijeve,
te moshuarve dhe personave
me aftesi te kufizuara, deri ne
sistemimin e tyre ne nje institu-
cion rezidencial te qeverisjes
vendore. Per kete ceshtje duhet
te ndryshohet ligji nr.9355, date
10.03.2005 “Per ndihmen dhe
sherbimet shoqerore”.

2. Rregullimi nenligjor i kritereve
dhe procedurave per sherbimin
e kujdestarise ne familje

Ligji ne teresine e dispozitave te
tij nuk ka dhene asnje rregullim
lidhur me sherbimin e kujdes-
tarise ne familje, si dhe nuk e ka
deleguar kete ceshtje ne nje akt
tieter nenligjor (si Vendim i Kes-
hillit te Ministrave).

Per kete, ligji duhet te percakto-
je rregullimin e ketyre ceshtjeve
me nje Vendim te Keshillit te Mi-
nistrave..
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3. Krijimi i Fondit Shogeror

Nxjerrja e nje Vendimi te Keshillit te Ministrave ne zbatim te nenit
39 te ligjit, pér krijimin dhe perdorimin e Fondit Shoqgeror, i cili do te
mbé&shtese shérbimet e reja té pérkujdesit shogéror dhe zhvillimin e
politikave sociale.

Grupi i Ekspertéve
TLAS
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Mosmarréveshjet e
punés pér funksionarét
publiké

Né Shqipéri nuk ka njé ligj té
vetém gé té rregullojé mar-
réedhéniet e punés né admin-
istratén publike gé nénkupton
ato marrédhénie ku punémar-
rés éshté njé organ shtetéror.
Legjislacioni bazé gé rregullon
marrédhéniet e punés né Re-
publikén e Shqgipérisé éshté Kodi
i Punés dhe ligje té vecanta.
Dispozita té vecanta té keétijj
Kodi zbatohen ndaj personave,
punésimi i té ciléve rregullohet
me ligj té vecanté, nése ligji i
vecanté nuk parashikon zgjid-
hje pér probleme té lidhura me
marrédhéniet e punés”.

Pér rjedhojé marrédhéniet e
punés sé funksionaréve publiké
rregullohen, nga Kodi i Punés
me pérjashtim té rasteve kur ka
njé rregullim ligjor specifik.
Ndryshimet e legjislacionit gé
rregullon marrédhéniet e tyre té
punés pércaktojné edhe dife-
rencén e garancive qé ndikon
drejtpérsedrejti né qgéndruesh-

mériné e administratés publike duke e béré até té
ndjeshme dhe té ndikueshme ndaj ndryshimeve
politike né ushtrimin e veprimtarisé sé saj.

Pér njé analizé mé té miré té késaj situate poi kla-
sifkojmé né dy grupe mosmarréveshjet e marréd-
hénieve té punés né administratén publike.

Né grupin e funksionaréve publik gé gézojné rregullim
specifik t&¢ marédhénieve té tyre té punésimit éshté
grupi i funksionaréve publiké té cilét jané subjekt té
ligji Nr. 8549 “Statusi i Nepunésit Civil”. Kuptohet gé
ky grupim gézon njé mbrojtje mé té ploté ku pérf-
shihen té gjithé komponentét gé ndikojné né gén-
drueshmériné dhe profesionalizmin e administratés.
Ligji Nr. 8549 “Statusi i népunésit civil” parashikon rek-
rutimin, zhvilimin e karrierés, té drejtat dhe detyrat
si dhe ményrén e ndérprerjes s&€ marrédhénieve té
punés.

Pér gjykimin e mosmarréveshjeve pér népunésit civil,
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éshté krijuar Komisioni i Shérbimit
Civil, i cili me funksion dhe kom-
petenca “quasi gjygésore” luan
njé rol shumé té réndésishém né
garantimin dhe respektimin e té
drejtave té népunésve té ad-
ministratés publike.

Ky organ administrativ me tipa-
ret e njé trupe gati-gjygésore,
duhet té karakterizohet nga
pavarésia, paanshméria, trans-
parenca dhe ndershmeria né
zgjidhjen e konflikteve, si dhe
pérgjegjésia dhe korrektésia né
zbatimin e legjislacionit né fuqi.
Pér té géné i tillé, éshté e do-
mosdoshme zhvillimi i njé proce-
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si té rreguillt ligjor, respektimi i njé
minimumi rregullash procedura-
le dhe ruajtja e disa standarteve
né shqyrtimin e ¢éshtjeve. Kéto
standarte lidhen me thirrjen
(njoftimin) e paléve, dégjimin e
pretendimeve té tyre, lejimin e
provave, marrjen e njé vendimi
pérfundimtar dhe arsyetimin
e tij, si dhe komunikimin e kétj
vendimi paléve. Sa mé sipér
jané té parashikuara né kreun
lll t& Rregullores “Pér organizimin
dhe funksionimin e Komisionit té
Shérbimit Civil” t&é miratuar nga
Kuvendi i Républikés s& Shqg-
ipérise me vendimin nr.47, daté
20.06.2002.

Komisioni i Shérbimit Civil gjykon
duke iu dhéné zgjidhje té gjithé
ankesave ndaj vendimeve lid-
hur me pranimin né shérbim civ-
il, periudhén e provés, ngritjen
né detyré, levizien paralele,
vlerésimin, masat disiplinore
dhe té drejtat e népunésit civil.
Ai gjykon si njé shkallé e paré e
njé gjykimi administrativ dhe se
vendimi i dhéné prej tij éshté
paré i ngjashém me vendimin
e dhéné nga gjykata e shkal-
|&s sé paré. Ai duhet t’i zgjidhé
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ankesat e mésipérme brenda
30 ditéve nga regjistrimi i tyrel.

Kundér vendimeve té tij, insti-
tucionet, mund té ushtrojné té
drejtén e ankimit né Gjykatén e
Apelit, e cila duhet té zbatojé
rregullat gé parashikon kreu I,
né nenin 452 e vijues té Kodit té
Procedurés Civile, pér parag-
itten e ankimit dhe gjykimin né
apel. Né kété rast Gjykata e
Apelit duhet té shqyrtojé anki-
min ndaj njé vendimi té dhéné
nga Komisioni i Shérbimit Civil si-
pas nenit 461 té Kodit té Proce-
durés Civile, gé do té thoté njé-
soj sikurse do té shgyrtonte njé
vendim té dhéné nga gjykata e
shkallés paré. Vendimii Gjykatés
sé Apelit éshté njé vendim i for-
més sé preré, dhe duhet té ekze-
kutohet nga organet shtétérore.

Né grupin e dyté té mos-
marréveshjeve do té pérfshi-
hen ato gé rregullohen nga
Kodi i Punés. Gjykimi i kétyre
mosmarréveshjeve, béhet nga
Gjykata pérmes depozitimit té
padisé. Né kéto padi marrédhé-

1 Neni 8 ligjit Nr 8549 “Statusi
i Nepunesit Civil”

%
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nia e punés konsiderohet si njé
marrédhénie kontraktuale qé
mbrohet nga Kodi i Punés. Dhe
si cdo marrédhénie kontraktore,
duhet té respektojé detyrimet
dhe té drejtat e paléve subjekt
té kontratés, edhe pse né kété
rast njé prej paléve éshté organ
i administratés publike. Thelbi
i marrédhénieve kontraktuale
éshté kontrata e punés. Nése
jané cénuar té drejtat apo dety-
rimet né kété kontraté, palet
mund t’i drejtohen gjykatés sé
rrethit gjygésor té vendbanimit
té té paditurit (organit shtetéror)
gé do té thoté aty ku ndodhet
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gendra e punés ose né vendin ku punémaurrési kryen
zakonisht punén e tij2.

Afati brenda té ciléve pala mund t’i drejtohet
gjykatés éshté 180 dité nga dita e pérfundimit té
afatit té njoftimit. Kodi i Punés né nenin 155 para-
shikon se “Né rastet e zgjidhjés s& menjéhershme té
pajustifikuar té kontratés sé punés nga punédhénési,
gjykata, duke vlerésuar té gjitha rrethanat, vendos
detyrimin e punédhénésit ndaj punémarrésit me njé
démshpérblim jo mé shumé se paga e njé viti pune.
Pér punémarrésit né administratén publike, kur ka
njé vendim té formés sé preré pér kthimin né ven-
din e méparshém té punés, punédhénési éshté i
detyruar té zbatojé kété vendim”. Edhe pse Kodi i
Punés parashikon mundésiné e “rikthimit né véndin e
méparshém té punés né rastet kur vlerésohet e

2 Neni 7 i Kodit te Punes
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paligjshme zgjidhja e maréd-
hénieve té punés”, ( neni 146
“Iir), ky rregull nuk ka gjetur
shumé zbatim né praktikén e

gjygésore.

Njé tjetér ményré procedurale
e gjykimit t& mosmarréveshjeve
té marrédhénieve té punés né
administratén publike, éshté
pérmés gjykimit administrativ.
Duke e konsideruar ndérpre-
ren e marrédhénieve té punés,
akt adiminsitrativ, pasi ai éshté
shprehje e vulinetit t& njé organ
administrav. Padia pér mbrojtjen
e té drejtave té shkeluar, ngri-
het né pérputhje me nenin 324
te K.Pr.C,i cili parashikon *’pa-
dia mund té ngrihet kur paditési
argumenton se akti administra-
tiv éshté i paligjshém dhe atij i
cenohen interesat e té drejtat
e tij né ményré té drejtperdre-
jte ose térthorazi, individual-
isht ose né ményré kolektive’.
Pra kérkesé e réndésishme pér
legjitimimin e paditésit éshté
argumentimi sé atij i “cénohen
interesat e té drejtat e tij.” Afati
i paraqitjes s& padisé éshté né
pérputhje me nenin 328 K.Pr.C
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“afati pér paraqitien e padisé
éshté 30 dité nga dita e shpal-
lies ose njoftimit t& vendimit té
organit mé té larté administra-
tiv....”

Edhe pse me mjete té ndryshme
procedurale, mbrojtja gjygésore
e funksionaréve publiké nga ve-
primet (aktet) arbitrare dhe té
paligjshme pérfagéson detyrim
kushtetues dhe garanci e do-
mosdoshme pér té drejtat indi-
viduale dhe pér miréfunksioni-
min e institucioneve shtetérore
né té cilat kéta funksionaré ush-
trojné funksionet e tyre.

Me qgéllim gé té realizohet njé
gjykim i shpejté, me synimin pér
té respektuar detyrimin e njé
“afatit té arsyeshém si pjesé
shumé e réndésishme e pro-
cesit té rregullt ligjor’éshté e
domosdoshme gé gjykimi i mos-
maréveshjeve gé lidhen me lar-
gimin e funksionaréve publiké
nga detyra (funksioni) té shqyr-
tohen nga gjykata té posacme
me procedura gé lejojné gjykim
té shpejté.

Njé gjykaté eficente do té thoté
rritje e besimi té publikut s& dre-
jtesia do té rivendoset. Pasi nuk

duhet té harrojmé se “drejtésia
e vonuar éshté drejtési e mo-
huar”, cka do té thoté gé sa mé
shumé té zvarriten ceshjtet né
gjykaté ag mé pak rivendosen
té drejtat e shkelura.

Naureda LLAGAMI
Avokate e TLAS
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TLAS per rritjen e aksesit ne drejtesi

hérbimi Ligjor Falas, Tirané ka patur dhe ka si ob-

jektiv kryesor Rritien e Aksesit né Drejtési té grupeve
Vulnerabél, duke e ditur qé procesiireformés ligjore
dhe institutionale ende nuk po i kushton véméndjen
e duhur aksesit né pérgjithési dhe vecanérisht aksesit
té grupeve né nevojé. Shpesh individét né nevojé
béhen objekt i vendimeve té padrejta.

Ekspertét e TLAS draftuan ligjin “ Pér Ndihmén Juri-
dike”, i cili u miratua né Dhjetor 2008 dhe hyri né fuqi
né Prill 2009. Por zbatimi i ligjit eshte ende ka mbetur
né sirtar gjé qé do té thoté se shérbimet ligjore fa-
las me fondet e shtetit nuk mund té sigurohen né té
gjithé vendin dhe as pér té gjithé target grupet..

Pér kété arsye TLAS vazhdon te aplikojé dhe shkru-
ajé projekte pér té siguruar aksesin né drejtési té in-
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dividéve né nevojé. Kété rradhé
ishte Komisioni Europian ai qé
mundesoi fondet pér ofrimin e
shérbimeve ligjore falas né Tira-
né, Elbasan, Fier, Durrés dhe Le-
zhé. Grupet e mbuluara nga ky
projekt do jené Komuniteti Rom,
minoritetet, individé vulnerabél,
té dénuarit vulnerabél gé vu-
jané dénimet né Institucionet e
Vuajtjes s& Dénimit, organiza-
tat komunitare pérfagésuese té
tyre si dhe punonjésit e zyrave
té Ndihmés sociale né garget e
targetuara.

Objektivi Kryesor :

Té kontribuojmé né zhvillimin e
Demokracisé dhe konsolidimin
e shtetit ligjor pér respektimin e
té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut.

Objektiv i vecante:

Forcimi i rolit té shoqérisé civile
pér té drejtat e njeriut dhe de-
mokaciné, mbéshtetja e luftés
kundér diskriminimits dhe pér-
jashtimit social pérmes pér-
mirésimit té aksesit né drejtési té
grupeve vulnerabél.
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Kohézgjatja <18 muaj>
01. 01. 2010 - 30.06.2011

Objektivat

1. Ofrimi i shérbimeve ligjore fa-
las pér grupet vulnerable, pérf-
shiré dhe té dénuarit gé vuajné
dénimin né IEVP né garqget Tira-
né, Lezhé, Elbasan, Durrés dhe
Fiert.

2. Ndérgjegjesim i komunitetit
vulnerabél né qarget Tirang,
Elbasan, Fier, Durres dhe Lezhé.

3. Rritfa e pérfshirjes sociale sé
familjeve dhe individéve vul-
nerabél pérmes pérmirésimit té
Legjislacionit “Pér Ndihmén Eko-
nomike dhe Pérkujdesjen
Sociale”.

Target grupet:

Komuniteti Rom, té dénuarit vul-
nerabél gé mund té pérfitojné
nga Shérbimi i Provés, familje
dhe individé té tjeré té varfér,

1 Né garqget e zgjedhura pérfshihen
IEVP né Rrogozhiné&, Peqin, Fushé Krujé,
Jordan Misja, Ali Demi, Vaqgarri né
Tirané dhe Lezha

organizatat me bazé komunitare dhe administra-
torét lokalé té ndihmés ekonomike né qarget Tirané,
Lezhé&, Durrés, Elbasan dhe Fier.

Aktivitetet Kryesore pér objektivin e paré:

a. Pérfagésimi né Gjykaté i 260 ceshtjeve nga té cilat:

- 110 raste jané pér té dénuarit gé pérf
itojné nga dénimet alternative
- 70 raste jane pér céshtje té tjera civile

b. Pérfagésimi ne administraten shteterore i 70
ceshtjeve gé mund tézgjidhen me rrugé administra-
tive

c. Shérbim “clinics” pér 306 ceshtje, pérfituesit e té
cileve kané nevojé pér keshilime dhe perpilime te
dokumentave ligjore
Pér objektivin e dyté:
- Organizimi i 18 vizitave dhe takimeve
dhe sherbimeve ligjore “mobile” re
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spektivisht: 6 ne Tirana, 3 ne Fier, 3 ne 20 tryeza e pune pér

Durres, 3 ne Elbasan and 3 ne Lezha. draftimin e ndryshimeve
- Organizimi i 5 seminareve me Orga - 2 tryeza té rrumbullakta
nizatat me baze komunitare, pérfagé pér prezantimin e draftit
suese té grupeve té synuara né Tirang, fillestar dhe até final me
Durrés, Elbasan, Fier dhe Lezhé. grupet e interesit.
- Organizimi i 5 seminareve me admin
istratorét e Ndihmés Ekonomike né Struktura organizative e TLAS

Tirané, Durrés, Elbasan, Fier dhe Lezhé. qé do té zbatojé projektin:

Pér objektivin e treté: - Drejtori Ekzekutiv
- Ngritja e grupit té ekspertéve pér té - Drejtues i Projektit;
draftuar ndryshimet né legjislacionin - Dy avokaté;
ekzistues “Mbi ndihmén ekonomike - Dy avokaté /Késhilltaré;
dhe shérbimet sociale” - Njé késhilltar pér prob-
lemet sociale;
- Njé administrator / Finan-
cier dhe njé llogaritar
- Studenté Vullnetaré nga
Fakultetet e Drejtésisé né
Tirané
- Eksperté me kohé té

pjeséshme, té jashtém
gé do té kontraktohen
pér aktivitetet :

Kontrata e Grantit me Komis-
ionin Europian u nénshkrua né
datén 14. 12. 2009 dhe ka hyré
né fugi mé 01. 01. 2010.

Partnerét e Shérbimit Ligjor Falas
né kété projekt jané pérfituesit
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e drejtpérdrejté nga grupet vul-
nerabél, Organizatat me Bazé
Komunitare dhe Administratorét
e Ndihmés Ekonomike né Shkal-
& vendi.

Pér zbatimin e kétij Projekti, Shér-
bimi Ligjor Falas ka nénshkruar
disa marréveshje bashké&punimi:
me Ministrin e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barab-
arta, me Drejtorin e Pérgjith-
shém té Burgjeve dhe me Drej-
torin e Pérgjithshém té Shérbimit
té Provés, né bazé té té cilave
avokatét e TLAS do té kené ak-
ses té :

- Vizitojné té gjitha IEVP e
targetuara
- Takojné té dénuarit gé i

plotésojné kriteret ligjore
pér té pérfituar nga
dénimet alternative

- Aksesojné dosjet
personale té té
dénuarve té pérzgjedhur

- Plotésojné dokumen-
tacionin e nevojshém
pér pérfagésimin e
céshtjes né gjykaté

- Zhvillojné aktivitete
ndérgjegjésimi ligjor

né bashképunim me Shérbimin e Provés, pér
t’i informuar té dénuarit pér té drejtat dhe si
mund té pérfitojné nga dénimet alternative
dhe shérbimii provés.

Pérfagésojné té dénuarit né gjykatat e juridik
sionit pérkatés té IEVP ‘ve gé jané objekt i
kétij projekti.

Ndérgjegjésojné té dénuarit pér té drejtat gé
burojné nga legjislacioni pér Ekzekutimin e
Vendimeve Penale pérmes dénimeve
alternative dhe pérfitimet nga Shérbimi

i Proveés.

Perfagesimi me sukses i kétij projekti do té keté ndi-
kim né uljen e numrit té individéve té dénuar me
vendim penal té formés sé preré qé vuajné dénimet
e tyre né IEVP, duke ulur mbipopullimin né kéto insti-
tucione dhe rritur efektivitetin e parandalimit té krimit
sepse personat gé do té pérfitojné nga dénimet al-
ternative, do té integrohen mé miré né shoqéri, do t’i
nénshtrohen mé miré rehabilitimit njerézor dhe pro-
fesional.

Rajmonda BOzO
Drejtore Ekzekutive e TLAS

31




Nr.1 /2010

Aktivitetet e “Street Law” gjaté muajve Janar, Shkurt 2010

rupi i Punés i TLAS i pérbéré nga studentét dhe Avokatét e TLAS kané vizituar dhe
takuar individé vulnerabél né kéto komunitete:

No District Location Date No. of Beneficiaries
1 GJIROKASTER | Komunitefi Rom 08.01.2010 70
2 SARANDE Komuniteti Rom 09.01.2010 65
3 LUSHNJE Saver, Lushnje 13.01.2010 87
4 LUSHNJE Ballagat, Lushnje 14.01.2010 76
5 POGRADEC Komuniteti Rom 22.01.2010 60
6 KORCE Komuniteti Rom 23.01.2010 70
1 ELBASAN 01.02.2010 102
2 DURRES 02.02.2010 138
3 KRUJE Juridiksioni i Gjykatés sé Rrethit | 04.02.2010 60
4 GJIROKASTER | Juridiksioni i Gjykatés s& Rrethit | 09.02.2010 73
5 VLORE Juridiksioni i Gjykatés sé& Rrethit | 08.02.2010 126
6 SARANDE Juridiksioni i Gjykatés sé Rrethit | 10.02.2010 82
7 KORCE Juridiksioni i Gjykatés sé Rrethit | 18.02.2010 90
8 POGRADEC Juridiksioni i Gjykatés sé Rrethit | 17.02.2010 87
9 TIRANE Juridiksioni i Gjykatés sé& Rrethit | 23.02.2010 270
10 | SHKODER Juridiksioni i Gjykatés sé& Rrethit | 24.02.2010 70
10 | TOTAL TOTAL TOTAL 1544

Avokatét qé shogéruan grupet e punés né secilin nga komunietet e permendura mé
larté kané géné avokatét e TLAS: V. Kosta, N. Llagami, E. Lula, A. Shega.

Studentét pérfshiré né grupet e punés kané géné: E. Metalla, A. Metalla, L.Llagami, D.
Brahimllari, B. Taco, N. Koroni, I. Bilbili, V. Mata, A. Matoshi, K.Stefa, F.Bregu, M. Meto,
A.Shkarpa, E. Hurdha.

Informacioni dhe edukimi Ligjor né kéto komunitete synoi:
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- Cilat jané shérbi-
met gqé ofron Gjykata, mundé-
sia e aksesimit té tyre dhe prob-
lemet ge dalin

- Cilat jané té dre-
jtat ligjore té individéve gé vu-
jané dénimin né Institucionet e
Vuajtjes dhe Ekzekutimit pér té
pérfituar nga ndryshimi i ekzeku-
timit té& vendimit me dénime e
alternative si dhe nga Shérbimi
i Provés.

- Cilat jané té dre-
jtat e familjeve né nevojé pér
té pérfitauar nga shérbimet e
kujdesit social dhe ndihma eko-
nomike.

- Ndryshimet e Ligjit
“Pér Gjéndjen Civile” dhe prob-
lemet gé dalin gjaté procesit
té zbatimit té kétyre ndryshime-
ve nga punonjesit e zyrave té
gjéndjes Civile.

Gjaté kétyre takimeve dhe
mbledhjeve u shpérndané pub-
likime dhe revista té zyrés, infor-
macione té tjera si dhe u identi-
fikuan shumé raste kur individét
nga grupet né nevojé kishin

raste qé mund té pérfagéso-
heshin nga TLAS. Disa prej tyre
jané paraqitur prané TLAS pér té
kérkuar shérbimet e ofruara nga
zyra joneé.

Edhe pse shumé komunitete dhe
individé né nevojé kané perfitu-
ar nga shérbimet e TLAS, pérséri
aktivitetet e “Street Law” do té
vazhdojné, pasi problemet jané
té shumta, ato ndryshojné nga
komuniteti né komunitet, si dhe
shfagen probleme dhe raste té
reja gé kérkojné trajtim.

Grupi i studentéve té Programit
Internship
TLAS
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Histori e vérteté

Viti 2009 pati disa specifika
né fushén e pérzgjedhjes,
trajtimit té rasteve apo té prior-
iteteve gé ato duhet té zéné kur
éshté fjala e nevojés pér t’u pér-
fagésuar né Gjykaté. Si Avoka-
te prej mé shumé se 7 vjetésh né
TLAS kam paré se kéto prioritete
kané ndryshuar nga viti né vit,
ato nuk kané géné statike por
té larmishme. Ajo gé ka géné
dhe mbetur e pandryshueshme
éshté pérzgjedhja e bazuar né
shkallén e varférisé sé individit
apo familjes gé duhet pérfagé-

Nr.1 /2010

suar. Dhe pér hir té sé vértetés,
duke qgéné se varféria éshté
pérshkallézuar né drejtimin neg-
ativ té boshtit, dhe kapaciteti
i zyrés sé& TLAS éshté i limituar,
éshté béré shumé kujdes gé té
pérzgjidhen rastet mé ekstreme.
Dua té shkruaj né kété histori té
vérteté njé rast i cili pérfagé-
son njé grup té téré fémijésh
gé tashmé nuk kané nevojé té
pérfagésohen né gjykaté pér
regjistim né gjéndje civile té
lindjes sé tyre, por kané nevojé
té pérfagésohen pér pércakti-
min e “kujdestarit” té tyre. A ka
pas géné nevoja e pérfagésimit
té kétij grupi rastesh dhe pérse
TLAS e konsideroi njé nga prior-
itetet e vitit 2009?

Pér shémbull gjaté viteve 2007,
2008 regijistrimet e lindjeve té
fémijéve né regijistrin themelt-
ar pérmes gjykatés okuponin
ngarkesén e punés sé& avoka-
téve té TLAS. Né vitin 2009, né
kushtet kur ndryshimet né ligjin e
gjéndjes civile ndikuan né uljen
e ndjeshme dhe reduktimin e
kétij fenomeni, TLAS filloi t’i kush-
tojé vémeéndje zhvilimeve té
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reja té cilat ekzistonin edhe mé
paré si céshtje té& nevojshme pér
t’'u pérfagésuar né gjykaté.

Ndér partnerét tané numérohen
né vecanti institucionet reziden-
ciale té fémijéve dhe té mosh-
uarve. Né zyrén e TLAS shfagen
pérfagésuesit e Fshatit “SOS”, té
cilét kérkuan ndihmé ligjore pér
nje grup rastesh té komlikuara
té fémijéve qé jané té strehuar
prané késaj géndre rezidencia-
le. Rasti nga rasti ndryshon sepse
dhe prejardhja e fémijéve, apo
shkaget pér té cilat fémijét gjén-
den né kété institucion jané té
shuméllojshme. Uné po shtjelloj
vetém njérin prej tyre:

Pse fémijét gjénden sot né Fsha-
tin SOS?

Pra né Fshatin SOS u strehuan
3 fémijét e familjes Z. Ata kishin
mbetur jetim dhe pa pérkahje.
Té miturit jané me origjiné nga
rrethi i Pukés, dhe familja e tyre
e pérbéré prej 6 anétarésh je-
tonte prej dy vitesh né rrethin e
Durrésit ku ishin zhvendosur pér
té siguruar kushte meé té mira je-
tese. Si rezultat i njé konflikti me

armé té ndodhur me fqinjét e
tyre kané gjetur vdekjen tre prej
gjashté anétaréve té familjes sé
tyre néna, babai dhe njé motér.
Tre té miturit e tjeré té familjes Z
ishin t& pranishém né vendin e
ngjarjes ditén e tragjedisé. Fémi-
jét jané té moshave 8, 11 dhe
14 vie¢. Xhaxhai dhe tezja e té
mituréve jané personat me té
afért pér t’u kujdesur dhe pér té
marré pérgjegjésité e prindérve
né mungesé. Por kushtet so-
ciale-ekonomike té tyre nuk
plotésonin kérkesat minimale té
nevojshme pér rritjen e tre fémi-
jéve si dhe pér edukimin e tyre.

Kjo situtaé i detyroi té aférmit té
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kérkojné ndihmé nga TLAS pér t’i
sistemuar 3 jetimét prané fshatit
“SOS”.

Kétu fillon dhe pérgasjia apo
trajtimi “holistic” ndaj kétij tipi
céshtjeje, gé do té thoté si TLAS
hap pas hapi fillon zgjidhjen né
rrugé ligjore té drejtave té fémi-
jéve gjithmoné duke paré in-
teresin mé té mire e mé té larté
té tyre.

Hapat e para té ndérrmara nga

Késhilltari i TLAS:

- U rekomanduan fémijét
né Fshatin SOS pasi u verifikua se
fémijét plotésonin kriteret e ap-
likimit né kété institucion si até
té moshés, t&é mungesés sé ku-
jdestaris€, kushtet e rénda eko-
nomike, etj.

- U térhogén té dhéna té
familjes Z nga zyra e Gjéndjes
Civile si certifikata familjare,
martesore, té vdekjes, individ-
uale té secilit prej femijéve, vér-
tetime té ndryshme gé nuk pér-
fitonin asnjé ndihmé ekonomike
apo pérkujdesje sociale, et;.

- U ekzaminua shéndeti i
fémijéve pérmes njé séré anali-
zash té pércaktuara mjeksore.
U térhoq epikriza e historisé sé
mjekimit té fémijéve nga mjeku
i familjes pér té paré historiné e
shéndetit té tyre.

- Fshati “SOS” mori vendi-
min té pranojé aplikimin dhe va-
zhdoi té vleresojé mé tej kushtet
ekonomike sociale té fémijéve
dhe té familjaréve té tyre.
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Sot fémijét jetojné prané Fshatit
“SOS”, dhe jané pérshtatur me
mjediset dhe me edukatorét.
Por Fshatit “SOS” i mungon njé
status ligjor kujdestarie, gjé qé
ligjérisht e pengon até té real-
izoje né ményré té ploté té dre-
jtat e té tre mituréve né raport
me institucionet shtetérore, apo
me té tretét. Né kéto kushte
pérfagésuesit e kétij institucionit
u paraqitén né TLAS pér té va-
zhduar bashképunimin pérmes
ndihmés ligjore.

Hapat e tjera té ndérmarra nga
avokati i TLAS:

Avokati i TLAS studioi me
vémendje rastin konkret dhe
Kodin e Familjes. Kodi parashi-
kon se “vdekja e prindérve té
ciléet ushtrojné pérgjegjésiné
prindérore té femijés té tyre
té mitur dhe pamundésia e té
aférméve pér tu kujdesur pér-
bén shkak kryesor pér tu vieré-
suar nga gjykata pér vendosjen
e té mituréve né kujdestari né
njé institucion té licensuar pér
perkujdesje duke mbajtur né
konsideraté interesin mé té larté

té fémijés”

Nisur nga kjo, dhe duke theksuar
nenet 263 dhe 271 té Kodit té
Familjes:

Nenin 263 té K.familjes né té cilén
parashikohet se: “ Fémijét e mi-
tur vendosen né kujdestari dhe
gézojné mbrojtie té vecanté
nga shteti kur prindérit e tyre
jané né pamundési pér té ush-
truar pérgjegjésiné prindérore,
pér shkak se té dy prindérit kané
vdekur ose nuk njihen, jané
shpallur si té pagjetur, u éshté
hequr pérgjegjésia prindérore
ose u éshté hequr zotésia pér té
vepruar, si dhe pér ¢cdo shkak
tietér té pranuar nga gjykata.

T il -
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Gjykaté kompetente pér ven-
dosjen né kujdestari té té mitu-
rit éshté ajo e vendbanimit ose
vendgéndrimit té té miturit”.

Neni 271 i Kodit te Familjes “Ku-
jdestaria mbi te miturin, i cili nuk
ka te aferm te njohur ose te afte
per te ushtruar detyren e kujdes-

tarit, mund t’i jepet nga gjykata
nje institucioni publik ose privat
i lecensuar per perkujdsien e
femijeve”

Avokati filloi menjéheré té ploté-
sojé dokumentacionin gé e
kérkon procedura pér té kérkuar
kujdestariné e fémijéve pérmes
vendimit té gjykatés si:

- Siguroi Vendimin e
Komisionit Qéndror
prané Shérbimit
Social Shtetéror

- Siguroi Libreza
anétarésie té
“Jetimit” pér secilin

nga fémijét .

- Siguroi Deklaraten
Noteriale nga té afermit
e femijeve.

- Pérpiloi Kérkesé padiné

dhe e paragiti né gjykaté

Fémijét jané né kushte té favor-
shme dhe interesimé ilarté i tyre
éshté i pérfagésuar ligjerisht nga
Fshati SOS.
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Histori e vérteté

rané Shérbimit Ligjor Falas

Tirané jané paraqitur pér-
fagésuesit e Fshatit “SOS”, té
cilét kérkuan ndihmé ligjore pér
nje rast t&é komplikuar té strehuar
prané késaj géndre rezidenciale.
Né géndrén e tyre jané strehu-
ar 3 femijé té cilit kishin mbetur
jetim dhe pa pérkahje. Té mitu-
rit jané me origjiné nga rrethi i
Pukés, dhe familja e tyre e pér-
béré prej 6 anétarésh jetonte
prej dy vitesh né rrethin e Dur-
résit ku ishin zhvendosur pér té
siguruar kushte mé té mira je-
tese. Si rezultat i njé konflikti me
armé té ndodhur me fqginjét e
tyre kané gjetur vdekjen tre prej
gjashté anétaréve té familjes sé
tyre néna, babai dhe njé motér,
ndersa pjesa tjetér e familjes ka
géné té pranishém né vendin
e ngjarjes. Pas késaj tragjedie
pér tre fémijét e ngelur jetim té
cilét i pérkasin moshés 4.5 vjec
deri né 15 vjec jané kujdesur té
aférmit e familjes. Xhaxhai dhe
tezja e té mituréve jané pérson-
at me té afért gé jané kujdesur
pér ta duke marré pérgjegjésité

e prindérve né mungesé. Por
kushtet sociale-ekonomike té
tyre nuk lejonin gé tu ofronin ké-
tyre fémijéve kushte nevojshme
pér rritie dhe edukim. Duke u ni-
sur nga pamundésia ekonomike
dhe véshtirésit e jetés xhaxhai
I tyre ka kérkuar ti strehoje té 3
jetimét prané fshatit “SOS”, me
gélim rritten dhe edukimin e
tyre duke iu ofruar kushte mé té
mira, si dhe mundési pér té pa-
tur njé arsimim mé té ploté. Mé
tej institucioni i Fshat “SOS” pasi
mori vendimin ti strehoje duke
vleresuar kushtet ekonomike

sociale si té fémijéve ashtu dhe
té familjaréve té tyre. Tashmé
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fémijét kané mé shumeé se 3 vjet
gé jetojné prané Fshatit “SOS”,
ku ndjehen té pérshtatur me
mjediset dhe me edukatorét. Ni-
sur nga kjo situate duke géné se
Fshatit “SOS” i mungon njé sta-
tus ligjor kujdestarie, e pengon
até gé té realizoje né ményré
té ploté té drejtat e té tre mi-
turéve né raport me institucio-
net shtetérore, apo me té tretét.
Né kéto kushte pérfagésuesit e
kétij institucionit u paraqitén pér
té kérkuar ndihmé ligjore.

I

Avokati i TLAS studio c¢éshjten

dhe Kodit té Familjesi cili para-
shikonte se vdekja e prindéreve
té cilét ushtrojné pérgjegjésiné
prindérore té femijés té tyre
té mitur dhe pamundésia e té
aférmve pér tu kujdesur pér-
bén shkak kryesor pér tu vieré-
suar nga gjykata pér vendosjen
e té mituréve né kujdestari né
njé institucion té licensuar pér
perkujdesje duke mbajtur né
konsidératé interesin mé té larté
té fémijés, filloi menjéheré pro-
cedurat gjygésore né gjykaté.
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Histori e vérteté

Né Qéndrén e Shérbimit Lig-
jor Falas Tirané (TLAS) trokiti
njé burré rreth té tridhjetave, gé
nuk mund té fliste, por léshonte
vetém tinguj. Ishte edhe shumeé i
gjymtuar fizikisht, me duart poth-
uajse té palevizéshme dhe ecte
me véshtirési, duke térhequr
kémbét. Té komunikoje me té
nuk ishte e thjeshté, u desh njé-
faré kohe, me disa pyetje pér
té mundésuar pérgjigjet e tij
pérmes tundjes mohuese apo
pohuese té kokés. Nga fytyra
nuk i ndahej nj¢ buzégeshje e
émbél, syté e tij pérgjigjeshin
me kénaqgési dhe mirénjohje,
sa heré gé kuptonim até cka ai
donte té thoshte.

Kishte pashaportén me vete
dhe ai ishte E.E. Kishte dhe disa
dokumenta zyrtare, té shkruara
né greqisht, t& cilat kémbén-
gulte gé ne t’i lexonim dhe té
zbulonim pérmbajtjen e tyre.

1. Pranimi dhe cfaré u mésua
pérmes intervistés sé aplikantit:

E.E u regjistrua dhe pranua si

klient i TLAS.

Ju kérkua kontakti i njé familjari.
Ju premtua qé problemi i tij do
té zgjidhej nga TLAS.

Si dhe shpenzimet e pér vazhdi-
mésiné e c¢éshtjes do té€ mbulo-
heshin nga TLAS.

Dokumentat né greqisht u pérk-
thyem dhe u noterizuan. Nga
ato u mésua se E.E kishte pésuar
aksident té réndé automibilis-
tik né shtetin fqinj, Greqi. Do-
kumenti ishte njé kérkesé nga
njé kliniké mjeksore e burgut né
Greqi, gé i drejtohej Institucionit
té Policisé dhe Prokurorisé sé
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asaj zone dhe pér dijeni Minis-
trisé sé Drejtésisé, pér transporti-
min urgjent té té burgosurit E.E.
pér kurim té specializuar. Né
dokument pércaktohej edhe
diagnoza e sémundjes dhe lloji
i mjekimit té filluar.

Nga intervista doli se E.E kishte
kaluar kufirin grek né ményré té
paligjshme pér té gjetur puné.
Pas aksidentit dhe mjekimit gé
i shpétoi jetén duke e |éné té
gjymtuar, ishte pércjellé né Shg-
ip€ri nga autoritetet greke. Ishte
fare i vetém, jetonte né Tirang,
flinte rrugéve, mbante me vehte

njé gese me pak sende perso-
nale. Familja e tij (néna, babai,
motra, véllezérit dhe vajza) va-
zhdonin té jetonin prej vitesh né
Greqi.

1/a. Shérbimet gé u ofruan nga
TLAS pér klientin E. E.:

- Té dhénat e pashaportés
pér té ndérmjetésuar né Drejtori-
né e Pérgjithshme té Gjéndjes
Civile, prané Ministrisé sé Brend-
shme.

- U kérkua né database-in
e Regjistrit Kombétar té Gjéndjes
Civile dhe u gjet se E.E ishte
banor né Njésiné Bashkiake Nr.x
té Tiranés.

- Filoi proceduara pér
mbledhjen e dokumentacionit
té nevojshém pér t’ju drejtuar
Komisionit Mjekésor té Caktimit
té Aftésisé pér Puné (KMCAP)
pér té pérfituar statusin e inva-
liditetit dhe té ndihmés eko-
nomike.

- U Pérgatit njé letér e de-
tajuar sqaruese pér punonjéset
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e zyrés sé gjéndijes civile té Njé-
sisé Bashkiake no.x, ku i kérkohej
paisja me llojet e certifikatave té
nevojshme pér procedurén e fil-
luar.

- U Pérgatit njé letér tjetér
e detajuar pér mjekun e lagjes,
sé cilés ju bashkéngjitén doku-
mentat mjekésore té pérkthyera
dhe sqarime té tjera pér E.E.

- Té dy instancat e mé-
sipérme u treguan bashké-
punuese dhe té té gatéshme
pér té ndihmuar E.E .

- E.E. u paraqit né KMCAP,
duke ndjekur udhézimet e TLAS,
u klasifikua pér té pérfituar sta-
tusin e invalidit dhe si rezultat
edhe ndihmén ekonomike mu-
jore prej 8.700 leké.

Klienti E.E. ishte njé bashké-
punues shumeé i miré, inteligjent
dhe kuptonte drejt té gjitha krit-
eret qé duhen plotésuar, ishte i
pérpikté dhe kémbéngulés pér
té ndjekur udhezimet gé TLAS i
jepte. Prandaj dhe mbyllja me
sukses e rastit t&é paré ishte njé
arritie e réndésishme sepse ka

njé burim financiar pér t& mbi-
jetuar.

1/b. Rastitjetéri E.E. ishte
strehimi i tij.

Ai flinte rrugéve, né vende té
rastésishme. Si mund té ndihmo-
hej?

E vetmja rrugé ligjore ishte evi-
dentimi pérmes regjistrimit zyr-
tar né listén e té pastrehéve.
Regjistrimi né listé ishte i do-
mosdoshém, né rast té kundért
nuk do njihej si i pastrehé nga
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strukturat pérkatése té strehimit
edhe pse regjistrimi né kéte listé
nuk do té thoshte se pérfiton
menjéheré banesé.

Hapat gé u ndérrmorén:

- Filluan procedurat pér té
géneé kryefamiljar, pra té veco-
hejnga trungu familjar si familje
mé vehte.

- Plotésimi i formularit tip i
pérgatitur nga Bashkia e Tiranés.

- Noterizimi i formularit dhe
dorézimi né zyrén e strehimit té

Njésisé Bashkiake no.x, ku béhet
regjistrimi né database dhe jané
té njohur zyrtarisht si té pastrehé
nga Bashkia e Tiranés.

- Ndérkohé duke ditur gé
realizimi i kétij hapi nuk zgjidhte
shpejt gjéndjen e véshtiré té stre-
himit té E.E, ai urekomandua te
shogata e personave me aftési
té kufizuar, ADRIF, e cila mundi
t’i sigurojé EE vend fjetje pér disa
muaj.

1/c. Rasti tjetér i E.E ishte vajza
e tij e paregjistruar né gjéndjen
civile

Sot vajza e tij jetonte né Greqi
me prindérit e tij. Kjo vajzé kishte
lindur nga njé lidhje jashté mar-
tese, kur E.E ishte né gjéndje
té miré shéndetésore. Néna e
vajzés ishte larguar nga shtépia,
duke e |éné vajzén né kujdesin e
familjes sé babait té fémijés.

E.E kishte njé certifikaté té
gjéndjes civile té fémijés, té
|éshuar nga njé zyré greke e
gjéndjes civile.

Késhillat e dhéna:

- Me kété dokument fémi-
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ja nuk mund té regjistrohe;.

- Certifikata duhet té vér-
tetohej nga Ministria e Brénd-
shme dhe Ministria e Jashtme
e Greqisé dhe me tej duhet té
legalizohej nga konsullara shqg-
iptare né Selanik, atje ku kishte
lindur fémija.

- Fémija mund té regjistro-
hej vetém nga néna e saj, apo
nga familja e nénés.

Hapat e ndérrmara:

- TLAS kontaktoi me tele-
fon me motrén e E.E. g€ jeton

LAND ROVER

né Selanik duke i kérkuar asaj té
zbatonte hapat e pérmendura
me sipér pér legalizimin e certifi-
katés sé fémijés.

- Pas kétij hapi do gjéndet
kontakti me nénén apo familjen
€ nénés sé vajzé pér t’'u finali-
zuar regjistrimi i saj né gjéndjen
civile.

Rasti vazhdon dhe Shérbimi Lig-
jor Falas Tirané éshté i kénaqur
gé jeta e E.E. ka filluar t& ndry-
shojé dhe té normalizohet.
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rané Zyrés toné u paraqit njé

klient i cili jetonte né qytetin
e Tiranés me iniciale R.D, e cila
ishte transferuar né Tirané nga
gyteti i Kukésit. Pasi kishte marré
vesh pér shérbimet gé kryente
zyra joné népérmjet person-
ave té tjeré, ai u paraqit duke
kérkuar mbrojte ligjore pér té
drejtat gé i takonin me ligj asaj
por gé ajo nuk mund t’i gézonte
pikérisht pér shkak té veprimeve
neglizhente té punonjésve té
administratés sé qytetit té saj té
lindjes.

Nr.1 /2010

Pasi u krye njé intervisté me te,
u identifikuan problemet e saj.
Nga intervista u konstatua se
klientjia R.D pér njé periudhé té
gjaté kohe kishte jetuar né qyte-
tin e Kukésit ku edhe kishte lin-
dur.

Né momentin gé nga prindérit
e saj ishte béré deklarimi i lindjes
prané punonjésit t& gjéndjes ci-
vile té kohés, nga ana e kétij pu-
nonjési éshté regijistruar gabim
seksi i fémijés, pra i klientes R.D
duke e regjistruar até si té sek-
sit mashkull, ndérkohé qé& R.D
éshté e seksit femér.

Ky fakt né momentin e regjistrim-
it té& fémijés né vitet 1979 nuk ka
gené i ditur nga prindérit e saj
dhe kjo gjendje ka vazhduar pér
njé kohé té gjaté derisa R.D arriti
né moshé madhore.

Né momentin gé éshté paraqi-
tur prané Zyrave té Gjendjes
Civile té Tiranés pasi kishte béré
transferimin nga Kukési ka vérej-
tur se né certifikatén e lindjes fig-
uronte e seksit mashkull. Né kété
kohé klientja éshté ankuar pra-
né Zyrés sé Gjendjes Civile por
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nuk ka arritur ta zgjidhé proble-
min e saj.

Né kété moment klientja R.D
e cila kishte marré vesh prané
Gjykatés sé Rrethit Tirané pér
shérbimet gé& ofronte Zyra e
Shérbimit Ligjor Falas Tirané,
éshté paraqitur prané nesh
duke kérkuar konsulencé juri-
dike pér zgjidhjen e problemit té
saj.

U paraqit ¢céshtja né mbledhjen
e radhés sé Zyrés dhe nga dis-
kutimet u arrit né pérfundimin se
kjo céshtje mund té ndigej nga
avokatét e zyrés tone.

U shgyrtua rasti dhe u mendua
gé té pérpilohej njé padi me ob-
jekt “Deklarimi i pasaktésisé sé
rubrikés “seksi” e aktit té lindjes
sé klientes R.D, duke e korigjuar
nga i seksit “mashkull” né seksin
“femer””.

Theksoj se nga ky gabim i kryer
nga punonjésit té cilét kané
gené pérgjegjés pér mbajtien
e aktit té lindjes sé& klientes R.D
asaj i ka ardhur njé dém mjaft i
madh moral dhe ekonomik, pasi

klientja e mésipérme nuk mund
té pajisej me dokument identi-
fikimi, nuk mund té lidhte mar-
tesé ligjore me bashkéshortin e
saj dhe nuk mund té regjistronte
fémijét e saj né gjendjen civile.

U mendua gé fillimisht t& mblid-
heshin té gjithé materialet e
nevojshme pér kété gjyq. Késhtu
u morén nga qyteti i Kukésit ko-
pje té aktit té lindjes sé klientes
R.D, cefrfitikata familjare e vitit
1974, dokumentat e identifikimit
té famijaréve pasi klientja R.D
nuk kishte asnjé dokument gé té
bénte t&€ mundur identifikimin e
saj.
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Gjithashtu u mor edhe certifi-
kata e asistencés né lindje e R.D
si dhe vértetime nga ndérlidhési
me komunitetin dhe Drejtoria
Arsimore e Qytetit Kukés.

Me té gjjtha kéto dokumente
iu drejtuar njé shkresé Zyrés sé
Gjendjes Civile ku iu kérkua qé
té korrigjonte gabimin e kryer né
regjistrimin fillestar té R.D.

Nga ana e Zyrés sé Gjendjes Ci-
vile u refuzua korigjimi i gabimit
pér té ndryshuar rubrikén e sek-
sit té klientes R.D nga e seksit té
gabuar “mashkull” né até té
sakté “femér”.

Né kéto kushte duke paré refuzi-
min e Zyrés sé Gjendjes Civile u
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vendos g€ té pérpilohej njé padi
pér né gjykaté pér ta korigjuar
kété gabim né rrugé gjyqgésore.

Neni 32 i K.Pr.Civile shprehet se
“padia mund té ngrihet pér té
kérkuar rivendosjen e njé té dre-
jte ose interesi té ligjshém gé
éshté shkelur”.

Né kéto kushte, bazuar né nenin
43/3 té ligjit nr. 8950 i cili shpre-
het se “Shtetasi, pérfagésuesi
ligjor ose kujdestari, si dhe ¢do
person tjetér, gé pretendon se
i éshté cénuar njé e drejté ose
éshté privuar nga pasoja juridike
té caktuara, pretendimet pér
pavlefshméri, pasaktési e falsitet
mund t’i parashtrojné vetém
gjyqgésisht, duke thirrur si té padi-
tur zyrén e gjendjes civile.”. Pér
shkak se klientja ishte personiiin-
teresuar, pér té kérkuar deklari-
min e pasaktésisé dhe ndregjen
e gabimit pérsa i pérket rubrikés
sé seksit, i shénuar gabim “mash-
kull” né seksin e sakté “femér”.

U depozitua kérkesé padia né
gjykaté dhe u procedua me
hapat e métejshém, ku u zhvillu-




Shérbimi Ligjor Falas Tirané

an disa seanca gjygésore, gjaté
késaj kohe vazhdimisht ¢éshtja
u ndoqgq nga avokati i caktuar
duke pérgatitur dokumentacio-
nin ligjor né lidhje me c¢éshtjen.
Gjykata arriti né pérfundimin
se klientja R.D kishte té drejté
né kérkimin e saj duke i njohur
né kété ményré té drejtén e
korrigjimit té rubrikés sé seksit, i
shénuar gabim “mashkull” né
seksin e sakté “femér” .

17 33 94 dR AT

Mbas njé pune té gjaté duke
vlerésuar dhe kontributin e
madh té Zyrés pér Shérbimin Lig-
jor Falas u arrit né pérfundimin e
déshiruar nga klienti R.D.

Adrian Shega
Avokat i TLAS
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