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Monitorimi dhe raporti fokusohet né kujdestarine, kujdestarine alternative dhe pérgjegjesiné
prindérore te femijeve. Kéto ¢éshtje kané té njéjtén peshé pér jetén e fémijéve sepse shogerohet
me trauma ge vijne si rezultat i divorceve, vdekjeve, braktisjeve apo shkageve te tjera ge ne fund
te fundit cojne ne realitetin e mos kujdesit ndaj kesaj kategorie femijesh. Né fakt, dhe pse njé
krahasim midis llojeve té problemeve nuk éshté né géllimet e kétij raporti, mund té themi se ato
gé lidhen me kujdestariné e femijeve ne pergjithesi kérkojné njé pérgjigjje mé urgjente pér dy
arsye. E para, ndérkohé gé abuzimet me femijet vecanerisht sot kur ato virtuale ose per shkak te
teknologjise jané njé fenomen relativisht i ri, té cilin dhe vende té zhvilluara po hasin véshtirési t'a
adresojné, problemet e foster care dhe kujdestarisé pérfagésojné pengesa té vjetra pér fémijét
shqiptaré. Sé dyti, problemet e kujdestarisé mund té béjné gé fémijét pérkatés té jené pre mé té
lehta té agresoréve né botén reale e virtuale. Fémijét e neglizhuar jané apriori mé vulnerabél ndaj
“grabitqaréve” te cdo lloj kategorie. Njé trajtim holistik i situatés ishte i nevojshém pér té listuar
konkluzionet dhe sugjerimet tona. Né kété drejtim, monitorimi i géshtjeve té kétij tipi né Gjykatén
e Bashkine e Rrethit Shkodér na paraqiti nj€ imazh mé té qarté rreth ¢faré po funksionon si duhet,
c¢faré jo, dhe ¢’'mund té béhet pér té pérmirésuar situatén.

Lii. Qéllimet e studimit
Studimi do te synoje disa drejtime:
¢ Rritjen e nivelit te njohurive te aktoreve ne strukturat shteterore lokale pergjegjese dhe
mbeshtetese te identifikimit dhe caktimit te kujdestarit dhe ne vecanti te funksionimit te
familjeve foster care.
e Rritjen e nivelit te zbatimit te kompetencave per aplikimin ne praktike te njohurive nga
strukturat e shogerise civile dhe vet familjeve foster care.
¢ Riritjen e nivelit te njohurive te kapaciteteve te profesionisteve nga sektori | arsimit,
shendetesise, cerdheve psikologeve, gjykatave dhe avokateve per kordinimin,
perfshirjen dhe zbatimin e procedurave te vendosjes ne familje kujdestare dhe foster
care.
e Te rritet potenciali i profesionisteve dhe familjeve foster care per te reduktuar efektet
negative ne grupin e femijeve ge jane te prekur ose kane histori te dhimbshme dhe
situata te veshtira te jetes.




e Te rriten aftesite e te gjithe aktoreve te perfshire ne kujdestarite alternative per te
ndermjetsuar, monitoruar dhe integruar femijet ne familjet foster care dhe ne shogeri

Eshté e nevojshme té theksojme ge problemet ligjore ge kane te bejne me me pérgjegjésiné
prindérore dhe foster care kané histori té gjaté né Shqipéri. Konventa per te drejtat e femijeve
thekson: “ Ti ke te drejten e nje trajtimi te vecante nese e ke te pamundur te jetosh me
prinderit”. Drejtimet e meposhtme ge perbejne dhe metodologjine e sugjeruar bazohen ne
Konventen e e te drejtave te femijeve dhe ne legjsilacionin aktual te miratuar nga Kuvendi dhe
Qeveria Shqiptare per kete gellim.
Situata e femijeve ne nevoje per kujdestar ligjor ne shkalle vendi bazohet ne:

¢ numrin e madh te ceshtjeve te divorceve,

o te pergjegjesise prinderore kur femijet gjenden te braktisur nga prinderit ,

e te 203* femijeve te vendosur ne institucuonet shteterore rezidenciale ne te gjithe vendin,

e te 1012 femijeve ne institucionet rezidenciale ne Tirane, Korce dhe Durres:

Emri | Institucionit Location No | Boys Girls
3 | “Zyber Hallulli” Children Residential Home aged 6-18 Yrs | Tirana 33 19 14
4 | “Hana dhe Rozafa” Children Residential Home aged 0-6 | Tirana 33 23 10

Yrs
6  Children’s Home for Children Aged 0-6 Yrs, Durrés 17 10 7
7  “Lulet e Vogla” Children Residential Home Korca 18 13 5
TOTAL 101 65 36

Ky raport pérdor eksperiencén e pérfituar gjaté monitorimit né Gjykatén e Rrethit Shkodér, pér té
listuar probleme, konkluzione dhe rekomandime, té cilat mund té ndihmojné pér té mbrojtur mé
miré statusin e fémijéve té Iéné pa kujdesin prindéror. Né kété pjesé, géllimi i raportit éshté té
nxisé ndryshime legjislative dhe administrative.

Ky raport pérdor metoda gé jané té zakonshme pér shkencat sociale, sidomos né kérkimet
kualitative, mes té cilave jané pyetésorét, kérkim i drejtpérdrejté dhe rishikimi i dokumentave.
Pérsa i pérket pérgjegjésisé prindérore dhe foster care, progesi i mbledhjes té dhénave u fokusua
né Shkodér, ku shérbimet foster care jané pilotuar pér mé shumé se tre vite, dhe gjykata
pérkatése ka gjykuar nj¢ numér té konsiderueshém céshtjesh té késaj natyre. Krahasuar me
ceshtje te tjera te femijeve, té dhénat ishin mé té plota, ndaj mbledhja e tyre u bé né ményré mé
sistematike. Konkluzionet dhe rekomandimet jané té mbéshtetura né pérshkrime statistikore dhe
konsultime me eksperté té fushés.

Pérgjegjésia Prindérore

Né terma té pergjithshém, “pérgjegjésia prindérore i referohet njé grupi té drejtash dhe privilegjesh
gé kané fémijét né lidhje me prindérit e tyre dhe me ata té rritur, té cilét kané njé rol té réndésishém
né jetén e fémijés. Kéto pérgjegjési pérfshijné si kohén prindérore ashtu edhe pérgjegjésiné e
marrjes sé vendimeve. " Ky koncept é&shté formuluar gjerésisht nga Nenet 5 dhe 18/1 té
Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e Fémijes. Pér sa i pérket ligjit shqiptar, Neni 215 i Kodit te
Familjes citon, “Pérgjegjésia prindérore pérfshin térésiné e té drejtave dhe detyrave gé kané pér
géllim té sigurojné mirégenien emocionale, sociale dhe materiale té fémijés, duke u kujdesur pér

1 E dhene ne nga Ministria e Shendetesise dhe Mbrojties Sociale ne Korrik 2018.
2 E dhene ne nga Ministria e Shendetesise dhe Mbrojties Sociale ne Korrik 2018.



té, duke mbajtur raporte vetjake me t&, duke i siguruar atij mirérritjen, edukimin, arsimimin,
pérfagésimin ligjor dhe administrimin e pasurive té tij.”

Pérgjegjésia prinédore i pérket té dy prindérve, por mund té ushtrohet edhe vetém nga njeri prej
té dyve, ose nga asnjeri. Kjo e fundit mund té& ndahet né tri raste, kur te dy prinderit kané humbur
pérgjegjésine prindérore, kur pérgjegjésia prinderore i éshté hequr (do té detajohemi né lidhje me
ndryshimin ndérmjet humbjes dhe hegjes sé pérgjegjésise prinderore mé voné) ose kur ata jané
té pazoté pér t'a ushtruar até.

Rreth pikés sé fundit, Neni 224 i Kodit té Familjes, “Pamundésia e ushtrimit t&€ pérgjegjésisé
prindérore”, pohon: “Né qofté se prindérit e fémijés kané vdekur, jané né pamundési té ushtrojné
pérgjegjésiné prindérore pér shkak té pazotésisé pér té vepruar, t& mungesés ose pér arsye
vecanérisht té rénda, fémija mund t'i besohet njé anétari té familjes, njé personi té€ caktuar si
kujdestar, njé familjeje kujdestare ose edhe njé institucioni té pérkujdesjes.”

Gjykimi nése pazotésia pér té ushtruar pérgjegjésiné prindérore éshté e pérkohshme apo e
pérhershme béhet rast pas rasti. Mungesa e prindit ose sémundje serioze té tyre mund té jené té
pérkohshme. Né secilin rast, gjykata duhet té vendosé bazuar ne interesin mé té miré té fémijés.
Fraza “pazotésia pér té vepruar’ pérfagéson njé kufi té mjegullt, vecanérisht né rastet kur ajo
éshté rezultat e njé mangésie mendore. Né kéto raste éshté e réndésishme per personin gé po
gjykohet si i pazoté pér té mbajtur pérgjegjési personale, qé kjo zotési pér té vepruar t'i higet me
vendim gjykate sipas Kodit Civil.

Pérgjegjésia prindérore mund té higet sipas Nenit 228 té Kodit te Familjes, “Kur prindi shpérdoron
pérgjegjésiné prindérore ose tregon pakujdesi té réndé né ushtrimin e saj, ose me veprimet e tij
ndikon né ményré té démshme né edukimin e fémijéve, me kérkesén e prindit tjetér, té té aférmve
té fémijés ose té prokurorit, mund t'i higet pérgjegjésia prindérore. Hegja e pérgjegjésisé
prindérore béhet me vendim té gjykatés, duke u thirrur si i paditur prindi, pér té cilin kérkohet kjo
hegje.” ®

Pérkufizimet dhe interpretimet e termit “shpérdorim” dhe “pakujdesi” jané té njé réndésie té madhe
kétu. Sipas fjalorit shqgip-shqip, folja “shpérdoroj” i referohet “pérdorimit t& papérshtatshém ose
pérdorimit té tepruar té digkaje” ose té njé veprimi gé éshté né kundérshtim me ligjin ose parimet
morale, duke shpérdoruar detyrén dhe besimin e té tjeréve pér pérfitime personale.” Pérsa i
pérket “pakujdesisé”, ajo pérkufizohet si “déshtimi pér té ushruar kujdes né jetén dhe detyrat e
pérditshme.” Duke pérdorur kéto pérkufizime, situatat béhen mé té garta. Njé prind i cili pérdor né
ményré jo té duhur ose né ményré té tepruar té drejtat e tij/saj, ashtu si jané té pércaktuara né
ligj ose déshton té ushtrojé kujdes ndaj fémijés sé tij/saj mund ti higet pérgjegjésia e tij/saj
prindérore. Megjithaté, sipas Nenit 230 té Kodit té Familjes, pérgjegjésia prindérore mund té
kthehet kur kushtet té cilat e shkakuan hegjen pushojné sé ekzistuari.

Sé fundi, sipas Nenit 223 té Kodit té Familjes, “Prindérit e fémijés mund té humbasin pérgjegjésiné
prindérore népérmjet njé vendimi penal gé i ka dénuar ata si autoré ose si bashképuntoré pér njé
vepér penale ndaj fémijés sé tyre, si bashké&punétoré né njé vepér penale té kryer nga fémija i
tyre ose nése jané dénuar pér ndonjé nga shkaget e braktisjes sé familjes, pér sa kohé gé ata
nuk kané marré pérsipér detyrimet qé kané ndaj saj.”

3 Kodi i Familjes dhe Legjislacioni pér Birésimet i Republikés sé Shqipérisé.
4 Kodi i Familjes dhe Legjislacioni pér Birésimet i Republikés sé Shqipérisé.
5 Kodi i Familjes dhe Legjislacioni pér Birésimet i Republikés sé Shqipérisé.
6 Kodi i Familjes dhe Legjislacioni pér Birésimet i Republikés sé Shqipérisé.



Neni 43/a i Kodit Penal pohon né té njétén ményré, “Humbja e pérgjegjésisé prindérore jepet nga
gjykata ndaj personit gé e ushtron pérgjegjésiné prindérore, kur ai dénohet si autor ose
bashképunétor né njé vepér penale ndaj fémijés ose si bashképunétor me fémijén né kryerjen e
njé vepre penale.”” Vec késaj, Neni 30 i Kodit Penal pérfshin humbjen e pérgjegjésise prindérore
si njé dénim té mundshém plotesues pér vepra té ndryshme penale. Megjithaté, nuk ka pasur
ndonjé rast ku pérgjegjésia prindérore éshté humbur si denim plotésues( ose té paktén pér sa ne,
ose ekspertét gé jemi konsultuar, dimé). Veprat penale té cilat kryhen mé shpesh nga prindérit
kundér fémijéve né Shqipéri jané té parashikuara nga Neni 130/a i Kodit Penal, “Dhuna né
familje”; Neni 124, “Braktisja e fémijéve té mitur’, Neni 125, “Mosdhénia e mjeteve pér jetesé”,
Neni 124/b, “Keqtrajtimi i t& miturit” dhe Neni 127, “ Marrja e padrejté e fémijés”. Ngelet pér t'u
diskutuar nése pérgjegjésia prindérore duhet t& humbet edhe né raste ku démtimi i fémijés vjen
indirekt nga veprimet e prindit pérkatés, psh vrasja e prindit tjeter.

E pérfundojmé kété seksion duke iu rikthyer analizés pér ndryshimin midis “humbjes sé
pérgjegjésise prindérore” dhe “heqgjes sé pérgjegjésise prindérore”. Pjesérisht, ngatérresat né
kété piké vijné pér shkak té terminologjisé té ngjashme té pérdorur né Nenet 223 dhe 228 té Kodit
té Familjes®.

Si fillim, humbja e pérgjegjésise prindérore, pérkundér hegjes, éshté e pakthyeshme. Sé dyti,
teorikisht, hegja e pérgjegjésise prindérore éshté rezultat i papérgjegjshmérisé sé prindit, ndérsa
humbja ndjek sjelljen kriminale, késhtu gé hegja éshté nje sanksion civil, ndéersa humbja éshté
saksion penal. Sé treti, humbja e pérgjegjésise prindérore, ndryshe nga hegja, mund té vijé edhe
si njé ndéshkim plotésues.

Foster Care

Né terma té pérgjithshém, foster care i referohet vendosjes sé njé fémije, i cili éshté |éné pa kujdes
prindéror, né njé institucion té shtetit ose té njé kujdestari ligjor, i njohur si prind kujdestar.
Fatkegésisht, né Shqipéri, fémijét né kété situaté pérballen me rrethana té véshtira, pér shkak té
gjykimeve té tejzgjatura (shpesh né ményré té paarsyeshme) dhe me njé mbéshtetje pothuajse
inekzistente pér famijet kujdestare nga institucionet vendore. Nga ana tjeter, numri i
konsiderueshém i fémijeve te keqtrajtuar né institucionet shtetérore ka véné né dukje nevojén
urgjente pér deinstitucionalizim.

Pozicioni i familjeve kujdestare né Shqipéri shpjegohet nga Kodi i Familjes, me ané té neneve té
méposhtém: Neni 155 -> Pasojat e zgjidhjes sé martesés “....Né rast se gjykata arrin ne
konkluzionin se fémija, pérkohésisht, duhet t'i besohet njé personi te treté ose njé familjeje
kujdestare....”; Neni 224 - Pamundésia e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore “Né gofté se
prindérit e fémijés kané vdekur, jané ne pamundési te ushtrojné pérgjegjésiné prindérore pér
shkak te pazotésisé pér te vepruar, te mungesés ose pér arsye vecanérisht te rénda, fémija mund
t'i besohet njé anétari te familjes, njé personi te caktuar si kujdestar, njé familjeje kujdestare ...”
Neni 266 - Familja kujdestare “Familja kujdestare éshté njé familje alternative, e vendosur nga
gjykata, pér t'i ofruar fémijés njé mjedis familjar, kushte pér mirérritje, pérkujdesje fizike dhe
mbéshtetje emocionale. Evidentimi i familjeve kujdestare éshté pérgjegjési e sektorit té ndihmés
dhe shérbimit social prané bashkisé ose komunés ku banon i mituri, e cila realizohet me firmosjen
e njé deklarate gatishmérie nga familja pér te marre fémijé ne kujdestari.

Numri i fémijéve gé i jepen né kujdestari njé familjeje kujdestare duhet té jeté i kufizuar, duke u
dhéné prioritet ne kété vendosje fémijéve ge jané véllezér dhe motra me njeri-tjetrin.”  Neni

7 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé.
8 pérshembull né SHBA, hegja dhe humbja e pérgjegjésisé prindérore njihen respektivisht si humbja e kujdestarisé
sé fémijés dhe humbja e té drejtave prindérore.



267 - Familja kujdestare “Né rast se nuk éshté caktuar kujdestar nga prindi ge ka ushtruar i
fundit pérgjegjésiné prindérore, gjykata i jep prioritet zgjedhjes se kujdestarit midis paraardhésve,
personave té afért té miturit, njé familjeje kujdestare dhe, si alternativé té fundit, institucionit publik
ose privat.....”

Kéto nene plotésohen nga VKM nr. 89 daté 26.01.2012 “Pér pércaktimin e kritereve, té
dokumentacionit dhe té progedurés sé shérbimit té kujdestarisé.” Céshtja shqyrtohet nga gjykata
pérkatése dhe pas shqyrtimit, &shté detyra e komisionit multidisiplinar té kujdestarisé gé té
vendosé nése fémija duhet ti besohet njé familje kujdestare apo jo. Nuk ka ndonjé dispozité né
Kodin e Familjes lidhur mé kérkesén e gé duhet ti drejtohet gjykatés né rastin e njé familje
kujdestare. VKM 89 pércakton se pas miratimit t& familjes kujdestare nga komisioni multidisiplinar
i kujdestarisé, kérkesa pér vendosjen né kujdestari, béhét nga njésia administrative pérkatése
dhe i drejtohet gjykatés pér miratim.

Procesi i Monitorimit

Duke gené se ne jemi té pérgendruar né pérdorimin e litigimit strategjik pér ¢éshtje té ndryshme,
disa prej té cilave jané té lidhura me “Pérgjegjésiné prindérore” —té fokusuara né ményrén si
gézohet nga prindérit, né ményrén si higet nga gjykata dhe né ményrén si zévendésohet me
kujdestariné/mbrojtien e té miturit-ishté e nevojshme té merrej informacion rreth ¢éshtjeve té
méparshme dhe atyre gé vijonin né gjykaté me kéto objekte gjykimi. Nga takimet e mbajtura né
18 gytete te Shqipérise, “zbuluam” se né Shkodér, shérbimet foster care ishin pjesé e njé programi
pilot té filluar para mé shume se tre vitesh, dhe se gjykata kishte vendosur pér njé numér té madh
¢céshtjesh té kétij tipi gjaté késaj periudhe.

Nga monitorimi i kryer, ne pérftuam njé kuptim mé té sakté té& problemit, duke pérfshiré
perceptimet dhe interpretimet e ligjit té aktoréve kryesoré. Nga ky informacion i pérftuar
drejtpérdrejté, besojmé gé pikat e forta dhe dobésité e kétij procesi né Shkodér mund,
respektivisht, té kopjohen ose pérmirésohen pér praktika mé té mira né té ardhmen. Monitorimi
pérfshin vendimet e gjykatés sé Shkodrés rreth kérkesave té kujdestarisé té paragitura né kété
gjykaté nga janari 2014 — korrik 2016. Rezultatet e hollésishme, t& shogéruara me tabelat gqé do
té referohen mé poshté, gjenden ne Shtojcén 4.

Raste té Kérkesave pér Pérgjegjési Prindérore né Gjykatén e Rrethit Shkodér

Nuk ka shumé pér té théné rreth késaj ¢éshtje specifike. Gjaté 2014, 2015 dhe gjysmén sé paré
té 2016, nga 59 kérkesa kujdestarie, vetém njé i pérket kategorisé sé pérgjegjésise prindérore.
Po ashtu, gjaté késaj kohe, nuk ka asnjé kérkese pér hegjen e pérgjegjésise prindérore.

Raste té Kérkimit té Kujdestarisé nga Familje Kujdestare né Gjykatén e Rrethit Shkodér

Né 2014, 2015 dhe né gjysmén e paré té 2016, ka pasur 4 kérkesa nga familjet kujdestare. Né
njé kéndvéshtrim krahasues, 4 nuk duket si njé numér vecanérisht i madh (nga numri i ploté i
kérkesave, ato nga familjet kujdestare mbulojné vetém 7%). Nga ana tjetér, tendenca né terma
absolute éshté inkurajuese. Né 2014 numri i kérkesave ishte 0, njé vit mé voné 4 dhe né 2016
kishte vetém 1 kérkesé nga familjet kujdestare, po monitorimi mbulonte vetém gjysmén e paré té
vitit. Megjithaté, ne terma relativ, kjo rritje nuk éshté aq shpresédhénése sa duket né pamje té
paré, duke marré parasysh qé numri i kérkesave pér kujdestari éshté gjithashtu né rritje (Figura
4.1.). Problemi i lartépérmendur i institucionalizimit té tepruar nuk tregon ndonjé shenjé
pérmirésimi gjaté késaj periudhe (Figurat 4.5, 4.6 dhe 4.7).



Vendime dhe Kohézgjatja e Tyre pér Céshtje sé Pérgjegjésisé Prindérore

Figura 4.2. tregon gartésisht qé kohézgjatja mesatare e gjygeve, pér céshtjet e pérgjegjésisé
prindérore dhe pér kérkesa té kujdestarisé alternative, éshté né rénie (t& paktén gjaté periudhés
té monitorimit). Né 2014, koha mesatare pér dhénien e njé vendimi pér kéto céshtje ishte
péraférsisht 100 dité, ndérsa né 2016, éshté ulur pothuaj né gjysmén e té parés. Ky trend éshté
njé sinjal premtues drejt njé gjykate me efikase. Sa pér propocionin e ¢éshtjeve qé kané marré
njé vendim pérfundimtar gjaté vitit, ai ka qené stabél gjaté késaj kohe, né nivelin 45 % (Figura
4.8.).

Konkluzione dhe Rekomandime

Pas monitorimit né Gjykatén e Rrethit Shkodér dhe konsultimeve té vazhdueshme me specialisté
té fushés, ne identifikuam disa probleme gé rishfagen shpesh né fushat e pérgjegjésisé prindérore
dhe rregullimit té foster care. Né& pérgjigje, poshté problemeve, ky studim liston njé séré
propozimesh, implementimet e té cilave mund t'a pérmirésojné situatén.

Konkluzione rreth Pérgjegjésisé Prindérore

Barazia mes té dy prindérve né lidhje me pérgjegjésiné prindérore nuk ekziston né praktiké.
Vendimet e gjykatave nuk theksojné mjaftueshém prioritetin qé kané interesat e fémijés.
Prindér me paaftési fizike (té palidhura me aftésiné pér té vepruar) shpesh diskriminohen.
Hegja e pérgjegjésisé prindérore si dénim shtesé nuk éshté aplikuar kurré.

Rekomandime rreth Pérgjegjésisé Prindérore

¢ Implementimi i barazisé midis prindérve, pavarésisht gjinisé sé tyre.

¢ Rritja e ndérgjegjésimit ndaj diskriminimit t& padrejté té prindérve me paaftési fizike.

o Kirijimi i ekspertizés pér zgjidhjen e krizave familjare, qé kané ndikim negativ né ¢éshtjet
e pérgjegjésisé prindérore.

e Vénia e theksit tek prioriteti i interesave té fémijés né ¢éshtje gé pérfshijné pérgjegjésiné
prindérore. Aplikimi mé i shpeshté i hegjes sé pérgjegjésise prindérore si njé dénim
plotésues.

Pérfshirja e démtimit indirekt té fémijés si njé arsye pér hegjen e pérgjegjésisé prindérore.

e Monitorimi sistematik i praktikave té gjykatave pér sa i pérket institutit té pérgjegjésisé
prindérore.

Konkluzionet e Foster Care

o Palét e interesuara jané minimalisht té informuara né lidhjé me kornizén ligjore respektive.

e Programet e trajnimit, gé kané pér géllim formimin e ekspertizés, jané té pakta dhe kané
mangeési.

e Ka njé kuptim té gabuar té “shérbimit té kujdestarisé€" nga rregullimi gé bén Kodi i Familjes
dhe VKM 89 sa i takon familjeve kujdestare — e njohur si kujdestaria alternative.

e Edhe kur njé familje kujdestare e mundshme identifikohet, procesi nuk implementohet
sipas VKM nr.89. Komisionet multidisiplinaré té kujdestarisé pothuaj jané inekzistenté.
Edhe né ato pak raste kur komisionet ekzistojné, procedurat gé jané ndjekur kané gené
te té paplota pérsa i pérket trajnimit té& familjeve kujdestare.



e Pretendimet né gjykaté pér té njohur njé familje kujdestare nuk zhvillohen sipas VKM nr.89
dhe familjet nuk jané té asistuara ne proces (ndihma psikologjike dhe ligjore falas jané
térésisht t& munguara).

Rekomandimet e Foster Care

¢ Fokusim mé i madh tek familjet kujdestare.

¢ Monitorim sistematik i njésive lokale pérsa i pérket zbatimit t& procedurave té identifikimit
dhe vlerésimit t& familjeve kujdestare.

Mé shumé trajnime pér krijimin e ekspertizés sé nevojshme.

¢ Ndjekja e njé procedure té unifikuar pér t'iu drejtuar gjykatés nga familjet kujdestare, sipas
modelit té TLAS.

e Sigurimi i statistikave té sakta dhe té pérditésuara pér numrin e familjeve kujdestare dhe
fémijéve nén kujdestariné e tyre.

¢ Rishikim i rregullimeve mbi familjet kujdestare né Kodin e Familjes.

e Fugizimin dhe forcimin e kapaciteteve te strukturave pergjegjese ge duhet te njohin me
mire korniza ligjore ne fugi per kujdestarine , urdherat, udhezimet, protokollet, rolet dhe
pergjegjesite e te gjithe aktoreve shteteror dhe jo shteteror, partnereve per planifikimin,
zbatimin, monitorimin, kontrollin e cilesise se sherbimit, perfshire Gjykatat,

Bashkite, NJMF, Punonjesit sociale, MSHSP, psikologet, edukatoret, punonjesit civile,
etj.

e Zgjerimin e efikasitet te programit dhe modelit te familjeve FC ne zonat e targetuara dhe
per forcimin e geverisjes lokale per te siguruar barazine, perfshirjen dhe mbrojtjen
sociale te femijeve te identifikuar per familjet FC;

e Pergatitja e moduleve per rritien e kapaciteteve te praktikuesve ne strukturat shteterore
ge merren me mbrojtjen e te drejtave te femijeve ne bashki, ne shkolla, ne shendetesi,
polici, gjykate, ne dhomat e avokatise , etj ne menyre ge krahas identifikimit te rastve te
assistojne me mire femijet dhe familjet FC, me fokus ata ne kushte vulnerabiliteti, ne
menyre ge te parandalohet institucionalizimi | femijeve

e Pergatitie e modileve per profesionistet dhe praktikuesit per mbrojtjen e te drejtave te
femijeve per njohjen dhe zbatimin e kornizes ligjore te institutit te kujdestarise, ne vecanti
te konceptit dhe praktikes se FC, si dhe te njohjes dhe zbatimit te sndartit te sherbimve
ne funksion te caktimit dhe monitorimit te sherbimit FC.

¢ Modul | vecante per aftesimin e profesionisteve dhe praktikuesve te mbrojtjes se te
drejtave te femijeve per ofrimin e ndihmes juridike paresore, bazuar ne Ligjin e Ndihmes
Juridike, ge hyri ne fugi ne gershor 2018° dhe per nje bashkepunim me efektiv te tyre
me organizata e mbrojtjes se te drejtave te njeriut si Avokati | Popullit dhe Komisioneri
Anti Diskriminim.

o Ndergjegjesimi per Risite e Ligjit kuader per te drejtat dhe mbrojtjen e femijes dhe te
Kodit te drejtesise penale per te miturit jane gjithashtu dy dokumenta ge duhet te

9 Ligji I ndihmes juridike parashikon ge ndihmen paresore mund tajapin profesionistet ge ndeshen se pari me ceshtjet ge
cenojne te drejtat e femijeve dhe ge duhet te trajnohen per kete gellim



zberthehen ne kushtet e shkageve dhe pasojave ge kane tek femijet ne nevoje per
kujdes alternative, bazuar kjo ne case study te vecanta te perzgjedhura per kete gellim.

o Aftesimi dhe trajnimi i vecante per prinderit e familjes FC duke gene se femijet ne FC
jane me ne rrezik per te patur problem emocionale dhe te sjelljes , kerkojne nivel te larte
kujdesi ne krahasim me femijet e tjere. Moduli ne kete rast do t'l jape rendesi vet
raportimit te familjeve FC, njohurive ge ata kane per te formuluar informacionin e
nevojshem, per te kuptuar dhe interpretuar drejt problemet ge paragesin femijet ne FC.

Raste té kujdestarisé té gjykuara nga Gjykata e Rrethit Shkodér pér 2014, 2015, dhe 2016
(Projektim)

2014 2015 2016
Nr. i ploté kérkesave pér gjyq 18 20 4211
Kérkesa pér pérgjegjési prindérore 0 1 0*
Kérkesa pér hegjen e pérgjegjésisé 0 0 o*
prindérore
Kérkesa kujdestarie nga familjaré 11 4 14*
Kérkesa kujdestarie nga familje kujdestare 0 3 2*
Kérkesa kujdestarie nga institucione 7 12 26*
shtetérore
Koha mesatare e gjykimit (né muaj) 3.45 2.9 1.9%2
Numri i céshtjeve té apeluara 0 0 0*
Numri i vendimeve 18 20 42*
Numri i vendimeve pérfundimtare 8 9 18*
Numri i vendimeve té ndérmjetme 10 11 24*

10 buke gené se progesi i monitorimit mbulon vetém gjysmén e paré té vitit 2016, pér géllime krahasimore ¢do e dhéné
shumézohet me dy. Kjo éshté njé ményré e pérafért vlierésimi, jo domosdoshmérisht e sakté pasi periudha té ndyrshme né njé
vit mund té kené flukse té ndryshme né parametrat toné té interesit.

11 Asterisku do té shérbejé si pérkujtesé e pikés sé mésipérme. Cdo numér né 2016 shumézohet me dy, psh. né kété rast, numri
i ploté kérkesave deri né korrik té 2016 ishte 21.

12 Ng kété rast dyfishimi nuk ka kuptim pasi koha mesatare e gjykimit nuk ka lidhje (ose té paktén jo lidhje gé mund té
pércaktohet paraprakisht) me momentin gé ¢éshtja vjen pér gjykim



Figura 4.1. Trendi i nr. té ploté té kérkesave Figura 4.2. Trendi i kohés mesatare té
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Raporti synon te ndikoje keto rezultate:

1. Te ndryshoj balanca midis numrit te femijeve te institucionalizuar ne favor te femijeve ne
FC.

2. Te aplikohet dhe zhvillohet modeli | trajnimit ne zonat e targetuara edhe ne zonat e tjera
te vendit.

3. Te permirsohet bashkeveprimi dhe bashkerendimi | punes midis sistemite te mbrojtjes se
femijes, sherbimeve sociale lokale, OJFve dhe familjeve kujdestare FC.
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