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Lista e shkurtimeve

BE: Bashkimi Europian
COl: Country of Origin Information — Informacion mbi vendin e origjinés
AP: Autoriteti pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét

ECHR: European Court of Human Rights —Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut
EUAA: European Union Agency for Asylum (ish EASO: European Asylum Support Office)
KK: Komisioni Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét

LGBTI: Leshian Gay Bisexual Transgender Intersex

PKM: Policia e Kufirit dhe Migracionit

PMF: Punonjési i Mbrojtjes sé Fémijés

PSR: Pércaktimi i Statutit te Refugjatit

QPA: Qendra e Pritjes pér Azil

UNHCR: United Nations High Commissioner for Refugees

l. HYRJE

Ky udhézues gé synon té jeté sa mé praktik, éshté pérgatitur bazuar né methodologjiné e zbatimit
efektiv té a) Konventés sé vitit 1951 pér Statusin e Refugjatit dhe té Protokollit té 1967%, dy prej
instrumentave themelor pér trajtimin e mbrojtjen e refugjatéve, té cilét braktisin vendet e tyre si
rezultat i persekutimit, konflikteve dhe dhunés serioze té té drejtave té njeriut; b) té Udhézimeve
t¢ EUAA, European Union Agency for Asylum (ish EASO: European Asylum Support Office)?
gé synojné rritjen e rolit té punonjésve té ngarkuar me kontaktin e paré pér aksesin né procedurén
e azilit, pér t’i garantuar kérkuesve té drejtat themelore, pérmes informacionit dhe orientimit drejt
procedurave te pérshtatshme dhe autoriteteve kompetente, gé ata té dallojné aplikantét e
mundshém pér mbrojtje ndérkombétare apo pér procedura té métejshéme e té ndérmjetme; c) té
zbatimit té Ligjit 10/2021 ‘Per Azilin ne Republiken e Shqiperise’ dhe akteve nénligjore pérkatése
dhe jo vetém.

1. ORGANIZIMI DHE MENAXHIMI | PROCEDURES NE KUADER TE MASAVE
MBROJTESE TE PARASHIKUARA ME LIGJ

1.1 KONCEPTE TE PERGJITHSHME

Cfaré éshté Mbrojtja Ndérkombétare?

Njerézit gé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare nuk i gézojné té drejtat themelore té njeriut si dhe
nuk e kané té garantuar siguriné fizike né vendet e tyre té origjinés. Ata detyrohen té largohen nga
rreziku i persekutimit, trajtimit ¢njerézor e degradues ose nga shkeljet e tjera té té drejtave té njeriut.
Legjislacioni i BE-sé pér azilin dhe Ligji 10/2021 ofrojné dy forma té mbrojtjes ndérkombétare:

a) statusin e refugjatit

L Libri mbi Udhézimet pér procedurat dhe kriteret pér marrjen e vendimeve pér statusin e refugjatit, bazuar né Konventén e
1951 dhe Protokollit té 1967, botim i UNHCR, Agjensia e Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét.

2 EASO gé ka mission t& mbéshtesé Shtetet pérmes trajtimit t& unifikuar me géllim sigurimin e cilésisé dhe informacionit t&
pérbashkét rreth vendit té origjinés, duke I dhéné aplikantéve mundési té barabarta pér té paragitur arsyet né kérkesat e tyre

3
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b) statusin e mbrojtjes plotésuese.

“Refugjat” éshté shtetasi i huaj ose personi pa shtetési, i cili, pér shkak té frikés sé bazuar té
persekutimit, pér arsye té racés, besimit, kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose
bindjes politike, ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé tij ose jashté vendbanimit té zakonshém té
méparshém dhe nuk ka mundési ose déshiré pér té kérkuar mbrojtjen e atij vendi apo kthimin né até
vend, si pasojé e kétyre rrethanave, né pérputhje me kriteret e nenit 1 (A) té Konventés sé Gjenevés
sipas sé cilés statusi "refugjat” do t'i jepet cdo personi gé: 1) éshté konsideruar refugjat sipas
Rregulloreve té 12 majit 1926 dhe té 30 gershorit 1928, ose sipas Konventave té 28 tetorit 1933 dhe té
10 shkurtit 1938, Protokollit té 4 shtatorit 1939, ose Kushtetutés sé Organizatés Ndérkombetare té
Refugjateve; 2)Vendimet né lidhje me mospérfitimin, t& marra nga Organizata Ndérkombétare e
Refugjateve gjaée periudhés sé veprimtarive té saj, nuk do té pengojné statusin e refugjatit, té
akorduar personave gé pérmbushin kushtet e paragrafit 2 té kétij seksioni;

“Mbrojtja plotésuese” éshté formé mbrojtjeje gé i jepet shtetasit té huaj ose personit pa shtetési, gé
nuk i pérmbush kriteret pér té fituar statusin e refugjatit dhe ka arsye serioze e té bazuara té mendohet
se né rast té kthimit té tij né vendin e origjinés apo né rastin e personit pa shtetési né vendbanimin e tij
té zakonshém té méparshém, ai rrezikon realisht té pérballet me cenime té rénda dhe nuk ka mundési,
apo pér shkak té rrezikut té tillé nuk déshiron té pérfitojé nga mbrojtja e atij vendi

Skema e méposhtme tregon gé kualifikimi pér statusin e refugjatit éshté hapi i paré gé duhet
shqyrtuar:

Vetém nése azilkérkuesi nuk
kualifikohet pér statusin e
refugjatit, duhet té vazhdojé
shqyrtimi pér pérshtatshmériné
pér mbrojtje plotésuese

Statusi i Mbrojtja

refugjatit plotésuese

1.2 KRITERET PER PERCAKTIMIN E STATUSIT TE REFUGJATIT

a) Frika e bazuar pér persekutim

Udhézues pér pércaktimin e Statusit té Refugjatit
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Konventa e Gjenevés | Direktiva e Kualifikimit | Ligji 10/2021 |

| Neni 1, seksioni A, paragrafi 2 | Neni 4, paragrafi 4, Neni 9 | Neni 12

Qé té mund té konsiderohet persekutim, sipas parashikimeve té ligjit 10/2021, veprimi duhet:

a) té jeté mjaftueshém i réndé nga natyra
ose i kryer mé shumé se njé heré sa té
pérbéjé shkelje té réndé t& té drejtave ose
themelore té njeriut, posacérisht t& té
drejtave té cilat nuk mund té kufizohen sipas
paragrafit 2 té nenit 15 t¢ KEDNJ

b) té jeté akumulim i masave té ndryshme,
pérfshiré edhe shkeljen e té drejtave té njeriut,
qw éshté mjaftueshém e réndé pér njé individ
né ményré t& ngjashme me parashikimin e
béré né shkronjén “a”

Jo ¢do formé keqtrajtimi pérbén persekutim. Elementét gé duhet té merren parasysh pér té vlerésuar nése
éshté arritur né nivelin e persekutimit jané té formés sé:

o aktit té dhunés fizike ose psikologjike, duke pérfshiré dhunén seksuale, nése jané aq té
shpeshta sa té cénojné né thelb integritetin fizik t& njé individi ose aftésiné e tij mendore pér
vendimmarrje té pavarur;

e masés ligjore, administrative, té policisé dhe/ose aktit gjyqgésor, té cilat jané diskriminuese ose
jané zbatuar né ményré diskriminuese;

o ndjekjes penale ose dénimit penal, kur éshté kryer né shkelje té sé drejtés pér njé proces té drejté
ligjor; gé éshté joproporcional ose diskriminues;

e mohimit té sé drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés pér rishikim té tyre dhe gé rezulton né dénim
joproporcional ose diskriminues;

o ndjekjes penale ose dénimit penal pér shkak té refuzimit pér té kryer shérbimin ushtarak né
njé konflikt, kur kryerja e shérbimit ushtarak pérfshin krime ose akte gé jané brenda fushés sé
veprimit pér pérjashtim nga e drejta e mbrojtjes ndérkombétare sipas kétij ligji;

o aktit té kryer né ményré té vecanté té lidhur me dhunén me bazé gjinore ose me fémijét, gé
mund té jené, dhuna seksuale, gjymtimi i organeve gjenitale, aborti ose sterilizimi i detyruar,
rekrutimi iaktit t€ kryer né ményré té vecanté té lidhur me dhunén me bazé gjinore ose me fémijét.
té miturve né forcat e armatosura, trafikimi ose prostitucioni i t& miturve.

b) Arsyet pér persekutim

Konventa e Gjenevés Direktiva e Kualifikimit Ligji 10/2021
Nenil, seksioni A, pragrafi 2 Neni 10 Neni 13

Né harmonizim té ploté me Konventén e Gjenevés dhe DK, Ligji 10/2021 pércakton pesé arsye
persekutimi né bazé té cilave njihet statusi i refugjatit: raca, feja, kombésia, anétarésia né njé grup té
caktuar shogéror dhe bindjet politike, arsye té cilat nuk e pérjashtojné njéra-tjetrén:

Udhézues pér pércaktimin e Statusit té Refugjatit
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e ngjyra (lidhet me pérkufizimin tradicional té racés, gé pérdoret
pér t’iu referuar grupeve t€ njerézimit nga tiparet dhe pamja
fizike)

e prejardhja (anétarét e njé fisi, klani, komuniteti té caktuar
trashégimie)

RACA e anétarésia né njé grup té caktuar shogéror (pérfshihen pakicat
dhe /ose popujt indigjen me karakteristika té pérbashkéta si gjuha,
feja, historia e pérbashkét, kultura, zakonet, ményra e jetesés ose
vendi i banimit)

e té pasurit besim teist, joteist apo ateist;
e pjesémarrjen apo abstenimin nga lutjet formale né publik ose né
mjedise private, qofté vetém ose né komunitet me té tjerét
e pjesémarrjen apo abstenimin né akte té tjera besimi ose
FEJA shprehjen e mendimeve me natyré fetare
e pjesémarrjen apo abstenimin né forma té sjelljes personale ose
té pérbashkét, t& bazuara ose té ndikuara nga ¢do besim fetar;
kombésia, nuk nénkupton shtetésiné ose mungesén e saj, por né ményré
té vecanté duhet té pérfshijé pérkatésiné né njé grup té karakterizuar nga:
e identiteti kulturor
.. identiteti etnik
KOMBESIA

identiteti gjuhésor
origjiné e pérbashkét gjeografike ose politike
marrédhéniet e tij me popullsiné e njé shteti tjetér;

e Kkarakteristiké té lindur ose njé mjedis kulturor té pérbashkét
ANETARESIA NE gé nuk mund té ndryshohet, ose ndajné njé karakteristiké ose
besim gé éshté kaq thelbésor pér identitetin ose ndérgjegjen, saqé

NJE GRUP TE njé person nuk duhet té detyrohet ta refuzojé até;
CAKT:,UAR e identitet t& dallueshém né vendin pérkatés, sepse ai perceptohet
SHOQEROR si i ndryshém nga shogéria pérreth;

e pasja e njé opinioni, bindjeje ose besimi....

e né njé céshtje gé lidhet me aktorét e mundshém té persekutimit
dhe me politikat ose metodat e tyre...

e pavarésisht faktit nése ai opinion, bindje ose besim ka ndikuar mbi
kérkuesin ose jo;

BINDJET POLITIKE

b) Lidhja (pér shkak té ....)

Konventa e Gjenevés Direktiva e Kualifikimit Ligji 10/2021

Nenil, seksioni A, pragrafi 2 Neni 9, paragrafi 3 Neni 12, paragrafi 3

Né vetvete aktet e persekutimit nuk e kualifikojné personin si refugjat, me pérjashtim té rastit kur ato
kryhen pér njé (ose mé shumé) nga 5 arsyet e mésipérme.

Udhézues pér pércaktimin e Statusit té Refugjatit
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Né pérputhje me pérkufizimin e refugjatit, duhet té ekzistojé njé lidhje ndérmjet aktit té persekutimit dhe
arsyeve té kétij persekutimi, né rast té mosgarantimit t&¢ mbrojtjes ndaj kétyre akteve gé mund té jeté:

o Lidhja me aktet e persekutimit. Né kété rast, frika e azilkérkuesit pér persekutim éshté e lidhur
me racén e tij, fené, kombésiné, pérkatésiné né njé grup té caktuar shogéror ose me bindjen
politike(reale ose té hamendésuar).

e Lidhja me mungesén e mbrojtjes. Ka raste kur persekutimi mund té béhet pér arsye gé nuk
pérfshihen né pérkufizimin e refugjatit, por kur tolerohet, inkurajohet ose nuk ndalohet nga
pérgjegjésit pér mbrojtien pér njé nga 5 arsyet pér persekutim. Pra kérkesa pér té pércaktuar
lidhjen do té pérmbushej edhe per mungesén e mbrojtjes.

d) Aktorét e persekutimit ose cénimit té réndé

Konventa e Gjenevés Direktiva e Kualifikimit Ligji 10/2021

Nenil, seksioni A, pragrafi 2 Neni 6 Neni 15

Aktorét e persekutimit jané element kyg né procesin e pércaktimit té statusit. Persekutimi ose cénimi i
réndé duhet té pérbéhen nga sjellja e njé autori specifik. Aktoré té persekutimit ose cenimit té réndé mund
té jené:
e  shteti;
o palét ose organizatat gé kontrollojné shtetin ose pjesé té konsiderueshme té territorit té shtetit;
e aktoré joshtetéroré, nése mund té provohet se aktorét e pérmendur né shkronjat “a” dhe “b”
pérfshiré edhe organizatat ndérkombétare, nuk kané mundési ose nuk kané vullnet té ofrojné
mbrojtje kundér persekutimit ose cenimit té réndé.

e) Mbrojtja né vendin e origjinés

Konventa e Gjenevés Direktiva e Kualifikimit Ligji 10/2021

Nenil, seksioni A, pragrafi 2 Neni 7 Neni 16

Lista e aktoréve pérgjegjés pér mbrojtjen éshté shteruese:

1. Shteti

e Pérgjegjésit e shtetit pér mbrojtjen, duhet té kené vullnetin dhe aftésiné pér té dhéné mbrojtje
efektive, té pérhershme dhe té arritshme;

e Shteti ka detyrén té kontrollojé gjithé territorin e vendit té origjinés ose té paktén pjesén mé té
madhe té tij. Né disa raste, shteti mund té marré ndihmé nga organizatat ndérkombétare, pér té
pérmbushur plotésisht rolin e tij mbrojtés;

o Nése shteti ka vullnetin por jo aftésiné pér t&€ dhéné mbrojtje, ose nése ka aftésiné por jo vullnetin
pét ta dnéng, mbrojtja nuk konsiderohet se i éshté dhéné azilkérkuesit®

2. Organizatat, partité pérfshiré kétu edhe organizatat ndérkombétare duhet:

Té
kontrollojné
territorin e

shtetit ose pjesé

Té kené
aftésiné pér
té dhéné
mbrojtje

Té kené
vullnetin pér
té dhéné
mbrojtje
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Pér t& konsideruar se partité dhe organizatat, kontrollojné territorin e njé shteti ose njé pjesé té
konsiderueshme té tij, duhet vértetuar se ato ushtrojné funksione shtetérore pérkatése. Ky vlerésim duhet
kryer bashké me aftésiné e tyre ekzistuese pér té€ dhéné mbrojtje, e cila duhet té jeté efektive dhe me natyré
té pérhershme.

Alternativa ndaj mbrojtjes brenda vendit

Né rast se mbrojtja nuk éshté efektive né zonén ku banon azilkérkuesi né vendin e origjinés, duhet
shqyrtuar ekzistenca e njé pjese tjetér té sigurt brenda atij vendi. AP mund té pércaktojé se azilkérkuesi
nuk ka nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, nése ekziston njé zoné né vendin e tij té origjinés, ku ai nuk ka
friké té bazuar nga persekutimi dhe nuk éshté né rrezik real qé té vuajé déme serioze.

Pér té pércaktuar se mbrojtja e brendshme éshté e disponueshme né njé pjesé té vecanté té vendit té
origjinés sé azilkérkuesit, duhet té pérmbushen tre kritere sé bashku:

Qé té arrihet né pérfundimin se né vendin e origjinés ka alternativé ndaj mbrojtjes sé brendshme, nuk
mjafton qé AP té identifikojé njé pjesé té sigurt té atij vendi, por edhe gé azilkérkuesi té€ udhétojé pa rrezik
dhe né ményré té ligjshme drejt asaj pjese té vendit dhe té pranohet atje.

Cfaré éshté parimi i moskthimit dhe pér ké zbatohet?

» Parimi i moskthimit i referohet shteteve gé té shmangin né ¢do Iloj ményre débimin apo kthimin e
secilit individ tek kufijté e territoreve apo vendeve ku mund té pérballen me persekutim, dénim me
vdekje, torturé, trajtim ose dénim tjetér ¢cnjerézor e poshtérues, edhe nése ata mund té ndodhen né
kushtet e migracionit té parregullt.

» Né kontekstin e azilit, parimi i moskthimit nénkupton kérkesén pér t’iu garantuar hyrje né
territor individéve té cilét kérkojné mbrojtje ndérkombétare, si edhe procedura azili t€ ndershme
dhe efikase pér té pércaktuar nése personit i duhet dhéné mbrojtje ndérkombétare apo jo.

» Ndalimi i kthimit éshté i zbatueshém pér ¢do formé largimi me forcé, duke pérfshiré internimin,
débimin, ekstradimin dhe mos-pranimin né kufi. Kjo pérfshin edhe kthimin indirekt gé nénkupton
dérgimin e njé personi né njé vend té treté ku ekziston rreziku i kthimit. Asnjé azilkérkues nuk
duhet té dérgohet né njé vend té treté pa pasur garanci té mjaftueshme qé ai do té ripranohet né até
vend, do té gézojé mbrojtje efektive kundér kthimit, do té keté mundési té kérkojé dhe té gézojé
azil dhe do té trajtohet né pérputhje me standardet e pranuara ndérkombétare.

» Pérjashtimisht, kérkuesi mund té kthehet kur:

o ka arsye té bazuara pér ta konsideruar até si njé rrezik pér siguriné kombétare té vendit.

e &shté dénuar me vendim té formés sé preré, vecanérisht pér njé krim i cili pérbén rrezik pér
siguring e vendit.

Udhézues pér pércaktimin e Statusit té Refugjatit
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11.3 SUBJEKTET E PERFSHIRA NE PROCEDURE
[Pikat 2, 8 neni 3, pikat 1, 2, 3 neni 4 té Ligjit 10/2021]

“Keérkuesi” éshté ¢do shtetas i huaj ose person pa shtetési, qé ka paraqitur kérkesé pér mbrojtje
ndérkombétare, pér té cilén nuk éshté marré ende njé vendim pérfundimtar i formés sé preré;

“Persona qé i pérkasin kategorisé sé vecanté” jané fémijét, fémijét e pashogéruar, personat me aftési té
kufizuara, personat e moshuar, graté shtatzéna, prind i vetém me fémijé t& mitur, viktimat e trafikimit té
genieve njerézore, viktimat e gjymtimit gjenital, LGBTI, personat me sémundje té rénda, personat me
probleme/crregullime té shéndetit mendor” ose personat, té cilét kané gené subjekt i torturés, pérdhunimit
apo ndonjé forme tjetér té dhunés psikologjike, fizike apo seksuale. (listé jo shteruese).

Autoritetet Pérkatése

Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét (né vijim AP) éshté pérgjegjése pér trajtimin, shqyrtimin
dhe marrjen e vendimit pérfundimtar té kérkesave pér mbrojtje ndérkombétare. Ai mbledh dhe pérpunon té
dhénat personale t&¢ Kérkuesve pér mbrojtje ndérkombétare, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér
mbrojtjen e té dhénave personale.

Autoriteti pérgjegjés pér trajtimin e té& huajve (Policia e Kufirit dhe Migracionit - né vijim PKM), éshté
pérgjegjés pér trajtimin e personave qé kérkojné mbrojtje ndérkombétare né kufi dhe né territory, si dhe
pér t’i pajisur me leje géndrimi, sipas pércaktimeve ligjore. Né& bazé té Udhézimit Nr. 293, daté
04.06.2015, ‘Mbi Procedurat e Trajtimit té shtetasve té huaj me géndrim té parregullt né territorin e
Republikés sé Shqipérisé’, PKM kryen procesin e vlerésimit paraprak (népérmjet pérdorimit té njé
formulari té vecanté), qé merret si bazé pér té pércaktuar nése njé person éshté azil-kérkues. Pavarésisht se
ky Udhézim €shté miratuar para datés s€ miratimit t€ ligjit “Pér azilin”, n€ kohén e hartimit t& kétij
Manuali ai éshté né zbatim nga PKM.

Komisioni Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét (né vijim Komisioni Kombétar) éshté organi
administrativ epror gé shgyrton ankimet e béra ndaj vendimeve administrative té autoritetit pérgjegjés pér
azilin dhe refugjatét. Komisioni Kombétar éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe kompetencave té tij
dhe funksionon sipas Rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit té tij.

11.4 TE DREJTAT DHE DETYRIMET E KERKUESIT NE KONTEKSTIN E PROCEDURES

Kushdo gé ka shprehur géllimin pér té aplikuar pér mbrojtje ndérkombétare konsiderohet aplikant pér
mbrojtje ndérkombétare (azilkérkues) me té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé i takojné kétij statusi.

Té drejtat e azilkérkuesit

Cdo Kérkues duhet té keté akses efektiv né proceduré dhe t’i sigurohet falas informacion ligjor dhe
procedural, duke marré parasysh rrethanat e tij/saj t€ vecanta. Dhénia e njé informacioni té tillé, ndér té
tjera, duhet t'u mundésojé kérkuesve té kuptojné mé miré procedurén, duke i ndihmuar ata té pérmbushin

4 Béhet fjalé konkretisht pér personat me probleme té shéndetit mendor, té cilét shprehin gellimin e tyre pér té paragitur njé
kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare (pika 4 e nenit 51 te Ligjit 10/2021).
Vendosja e pavullnetshme dhe trajtimi i pavullnetshém té personave me problemet e shéndetit mendor, e disponueshme ne:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/involuntary-placement-and-involuntary-treatment-of-persons-with-mental-health-
problems_en.pdf Per me shume informacion referohuni ‘Udhézimet e Paraburgimit’ e  disponueshme né:
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
Si dhe ‘Pozioni i UNHCR-sé né lidhje me para-burgimin e fémijéve rifugjaté dhe azilkérkues ne kontekstin e migracionit’,
Janar 2017, e disponueshme né: https://www.refworld.org/docid/5885c2434.html.
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detyrimet pérkatése. N¢ ligjin “Pér azilin”, né pérputhje me kuadrin ligjor ndérkombétar dhe europian, t&
drejtat dhe garancité ligjore gé synojné mbrojtjen e personave gé kérkojné mbrojtje ndérkombétare jané:

» edrejta pér t'u informuar;
[Neni 25, pikat 2 dhe 3 té nenit 27, pika 4, neni 33, pika 2, neni 40, pika 2, neni 42 t& Ligjit 10/2021]

> e drejta pér té kontaktuar UNHCR-né (ose ¢do organizaté tjetér kompetente pér ¢éshtjet e
mbrojtjes ndérkombétare); [Pika 2, neni 22 dhe pika 2, neni 27 té Ligjit 10/2021]

e drejta pér té géndruar né Republikén e Shqipérisé gjaté procedurés;

[pika 1, nenit 55, té Ligjit 10/2021]

e drejta e konfidencialitetit; [Nenit 95 Ligjit 10/2021]

e drejta pér ndihmén e njé pérkthyesi; [Neni 23 dhe pika 1, nenit 27 té Ligjit 10/2021]
mbrojtja e parimit té unitetit familjar; [Pikat 4 dhe 5 te nenit 55 té Ligjit 10/2021]
té pérfitojé kushtet minimale té jetesés; (neni 56 i Ligjit 10/2021)

té keté kujdesin shéndetésor; (neni 57 i Ligjit 10/2021)

té pérfitojé shérbimet e kujdesit shogéror;

té pérfitojé ndihmén juridike falas té garantuar nga shteti;

( pika 1, nent 22, pika 3, neni 7, germa ‘d’ e nenit 54, neni 58 t& Ligjit 10/20210)°

té keté arsimim pér kérkuesit fémijé; (neni 59 i Ligjit 10/2021)

té ushtrojé liriné e mendimit dhe té besimit fetar; (neni 60 i Ligjit 10/2021)

pér punésim dhe pér trajnime profesionale. (neni 61 i Ligjit 10/2021)

VVVVVYVYYVY 'V

YV V V

Detyrimet e azilkérkuesit
[Pika 7, nent 26, pika 3, nenit 31 dhe neni 62 té Ligjit 10/2021]

Pérvec té drejtave dhe garancive, ligji pércakton edhe detyrime pér kérkuesit, té cilat jané:

a) té plotésojé formularin pér paragitjen e kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare, si dhe té
bashképunojé pér marrjen e gjurméve daktiloskopike dhe té fotografisé, pér kontrollin fizik dhe té
bagazheve;

b) té dorézojé te gjitha dokumentet e udhétimit, té identitetit dhe/ose prova té tjera gé ka né
dispozicion, gé mund té kontribuojné né marrjen e vendimit né lidhje me kérkesén pér mbrojtje
ndérkombétare;

c) t'u pérgjigjet fiesave t€ Autoritetit pérgjegjés dhe/ose organeve té tjera shteté€rore pérgjegjése, si
dhe té bashké&punojé me ta né ¢do fazé té procedurés;

d) té veprojé né pérputhje me legjislacionin né fugi té Republikés sé Shqipérisé, si dhe me udhézimet
e dhéna ose masat e ndérmarra nga Autoriteti pérgjegjés;

e) té mos largohet nga Qendra e Pritjes ose nga vendi i caktuar nga ministria, pa lejen e Autoritetit
pergjegjés
derisa té pérfundojé procedura e shqyrtimit té kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare;

f) t’i nénshtrohet ekzaminimit apo trajtimit mjekésor, me kérkesén e Autoritetit pérgjegjés, né fushén
e kujdesit shéndetésor, né rast rreziku té shéndetit publik;

g) té njoftojé Autoritetin pérgjegjés pér ¢do ndryshim té adresés sé banimit.

11.5 MENAXHIMI | KERKESAVE DHE REGJISTRIMI | TYRE

Paragitja dhe regjistrimi i kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare

5 Udhézimi nr. 39, daté 16.3.2022 “Pér modalitetet ¢ nevojshme organizative dhe teknike pér ofrimin e ndihmés juridike té
garantuar nga shteti kérkuesit pér mbrojtje ndérkombétare*.

10
Udhézues pér pércaktimin e Statusit té Refugjatit



27

%‘%«Lw&‘*
TLAS

Paragitja e kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare nénkupton veprimin e shprehjes, né cfarédolloj ményre
dhe prané cfarédo autoriteti, sé déshirés sé njé personi pér t& marré mbrojtje ndérkombétare. Kushdo qé ka
shprehur géllimin pér té aplikuar pér mbrojtje ndérkombétare, konsiderohet té jeté aplikant me té gjitha té
drejtat dhe detyrimet e kétij statusi.

\\ paraqitja e \\ regjistrimi i \\ dorézimi i
~ kérkesés " kérkesés " kérkesés

Shumé persona gqé mund té kené nevojé pér mbrojtje ndérkombétare nuk i njohin té drejtat dhe detyrimet e
tyre dhe nuk kérkojné né ményré aktive azil né vendin ku mbérrijné. Kjo pér shkak té situatés sé tyre
specifike ose pér shkak té keginformimit nga persona té tjeré, pérfshiré kétu edhe kontrabandistét.
Mos harroni gjithashtu, se shumé persona gé mund té kené nevojé pér mbrojtje ndérkombétare kané frikén
e persekutimit nga zyrtarét né vendin e tyre, ose gjaté udhétimit jané trajtuar jo miré nga zyrtaré té vendeve
té tjera. Treguesit gé njé person mund té déshirojé té aplikojé pér mbrojtje ndérkombétare shfagen né
ményra té ndryshme.
Pér t’i zbuluar mé shpejt dhe mé sakté treguesit, kushtojini vémendje té vecanté elementeve né vijim:

o Kush éshté personi (mosha, gjinia, statusi familjar,)

e Prej nga vjen personi (vendi i origjinés, pérkatésia etnike, feja dhe kombésia

e (Cfaré deklaron / nga se ka friké personi: f Vrasja/ Ekzekutimi/ Persekutimi/Tortura / Lufta/

Kthimi

e  Cfaré déshiron personi: Ndihmé / Mbrojtje / Té takojé njé pérfagésues t¢ OKB / UNHCR / avokat
Cilat jané detajet gé mund té vézhgoni (né pamje dhe sjellje):

e Qasja/shmangia e oficerit pérgjegjés/ Frika, stresi ose heshtja e pazakonté

e Gjuha e trupit si¢ jané shprehjet e fytyrés, géndrimi i trupit, gjestet, toni i zérit etj.

e Pamja e jashtme, Iéndimet, plagét, veshmbathjet, sendet personale etj.

Né bazé t€ ligjit 10/2021“Pér azilin né Republikén e Shqipérisé” Kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare ”
éshté kérkesa pér mbrojtje, e paragitur nga shtetasi i huaj apo personi pa shtetési, qé kérkon ose kuptohet
se kérkon té pérfitojé statusin e refugjatit ose t& mbrojtjes plotésuese dhe nuk kérkon shprehimisht njé lloj
tjetér mbrojtjeje. Informacioni duhet dhéné brenda njé kohe té arsyeshme dhe té jeté sa mé i ploté gé té
jeté e mundur.

Shtetasit e huaj, ose personat pa shtetési, mund té€ shprehin géllimin e tyre pér té kérkuar mbrojtje
ndérkombétare né momentin e hyrjes né territorin e Republikés sé Shqipérisé né njé piké kalimi kufitar, né
njé komisariat té policisé sé shtetit ose prané autoritetit pérgjegjés pér céshtjet e kufirit dhe migracionit -
Policia e Kufirit dhe Migracionit (PKM)®. Informacioni mbi mundésité pér t& aplikuar pér mbrojtje
ndérkombétare duhet té jepet edhe né gendrat e ndalimit dhe né pikat e kalimit kufitar, duke pérfshiré
zonat e tranzitit né kufijté e jashtém.

Sigurohuni té keni né dispozicion informacionin e kontaktit té autoriteteve pérgjegjése, pérfshiré shérbimet
e specializuara pér mbrojtjen e fémijéve dhe palét e tjera té interest, sic jané pérkthyesit, 0JQ-t€, UNHCR-
ja si dhe cdo organizaté tjetér gé ofron késhillim ligjor apo ndihmé tjetér.

Né Udhézimin Nr. 293, daté 4.6.2015 ‘Mbi procedurat e trajtimit té shtetasve t& huaj me géndrim té
parregullt né territorin e Republikés sé Shqipérisé’ specifikohet qé zyrtarét e PKM-sé kryejné procesin e

6 Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét bashképunon me autoritetet pérgjegjése té Policisé sé Shtetit dhe t&
shérbimeve inteligjente pér mbledhjen dhe verifikimin e té dhénave (pika 2 e nenit 94 e Ligjit 10/2021).
Procedura dhe rregullat pér pércjelljen e kerkesave nga BMP tek Autoriteti pérgjegjés jané parashikuar né Urdhrin nr.247
date 03.06.2021 -Per Percaktimin e procedurave dhe rregullave te dergimit te kerekeses per mbrojtje nderkombetare nga
autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin tek autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét’.
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shqyrtimit paraprak (pre-screening), népérmjet pérdorimit t& njé formulari, i cili éshté baza pér té
pércaktuar nése njé person éshté azil-Kérkues’.

Afati i regjistrimit té kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare

Shtetasi i huaj ose personi pa shtetési, i cili ka shprehur géllimin pér té kérkuar mbrojtje ndérkombétare,
regjistrohet prané autoritetit pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin, i cili e referon rastin brenda 72 oréve
prané autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét.

NEé rastet kur shtetasi i huaj ose personi pa shtetési paraget kérkesé tek autoritetet pérgjegjése pér trajtimin
e kérkesave pér mbrojtje ndérkombétare, regjistrimi do té béhet jo mé voné se 3 (tre) dité pas paragitjes sé
kérkesés, dhe jo mé vongé se gjashté dité pune nése kérkesa éshté paraqitur autoriteteve té tjera, si¢ jané
policia, rojet kufitare ose prané personelit té institucioneve penitenciare.

Nése parashtrohen kérkesa té shumta té njékohshme pér mbrojtje ndérkombétare nga njé numér i madh i
shtetasve té huaj ose personave pa shtetési dhe qé e béjné té véshtiré né praktiké regjistrimin e kérkesave,
afati zgjatet deri né 10 (dhjeté) dité pune.

Né rast fluksi té
njékohshém aplikimesh, | prejtojuni autoritetit
regjistroni kérkesén ose | kompetent gé rregjistron
drejtojeni prané PKM, e apikimet (PKM)

cila bén regjistrimet e
kérkesave

Regjistroni kérkesén pér
mbrojtje ndérkombétare

Kérkuesi duhet té plotésojé formularin, té bashképunojé pér marrjen e gjurméve daktiloskopike, té
fotografisé, si dhe té déshmive té tjera né lidhje me kérkesén pér mbrojtje ndérkombétare. PKM siguron gé
kéto t€ dhéna t&€ futen né regjistrin elektronik dhe mé pas i’a referon ¢€shtjen Autoritetit pérgjegjés, i cili
mbledh dhe pérpunon té dhénat personale té Kérkueséve pér mbrojtje ndérkombétare dhe i pérdor ato pér
té lehtésuar bashképunimin me Policiné e Shtetit si dhe me organet pérkatése zbatuese gé veprojné né kété
fushé.

MOS HARRONI: aplikanti pér azil nuk duhet té ndéshkohet pér shkak té hyrjes apo pranisé sé tij té
parregullt né territor, me kusht gé ai té paragitet brenda 10- ditéve tek autoritetet shtetérore.

7 Ndalohet transferimi i té dhénave personale té aplikantit jashté vendit pa miratimin me shkrim té autoritetit pérgjegjés pér
azilin dhe refugjatét. Gjithashtu, té dhénat personale t& mbledhura do té fshihen ose shkatérrohen pasi té arrihet géllimi pér té
cilin jané mbledhur, né pérputhje me parimet e pércaktuara né legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Si eshte parashikuar ne Udhezimin Nr. 245 of 03.06.2021 per rregullat dhe procedurat per marrjen e informacionit dhe
verifikimin e the dhenave e the deklarimeve nga vendi i origjines per azilkerkuesin dhe refugjatin.

\Pér mé shumé informacion mbi procedurén e pérshpejtuar, referojuni ‘ Té drejté dhe té shpejté: Dokumenti Diskutues i
UNHCR-sé mbi

Procedurat e Pérshpejtuara dhe té Thjeshtuara né Bashkimin Evropian, i disponueshém né:
https://www.refworld.org/pdfid/5b589eef4.pdf
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I1: NTERVISTA PERSONALE

Intervista éshté njé ndérveprim dinamik bashkébisedues midis intervistuesit dhe azilkérkuesit, prandaj nuk
ka receta té vlefshme pér té gjitha rastet. Metoda e Intervistés pér Azil éshté ndértuar me pesé faza dhe
secila fazé ka njé géllim té garté. Fazat e Metodés sé Intervistés pér Azil duhet té zbatohen né njé ményré
gé t'i pérshtatet nevojave té azilkérkuesit, afateve kohore té intervistuesit dhe nevojés sé tij pér
informacion.

111.1  Faza pérgatitore
Intervistuesi, para fillimit té intervistés, studion rastin e kérkuesit, duke marré né konsideraté té gjithé
dokumentacionin prezent né dosje. Kjo puné paraprake éshté e réndésishme dhe e dobishme sepse:
e Bazohet né informacionin e disponueshém né dosje, identifikon faktet materiale té kérkesave pér
mbrojtje ndérkombétaret (ato gé lidhen me pérkufizimin e refugjatit ose t& mbrojtjes plotésuese);
e kryen kérkime né lidhje me rastin, pér té patur njohuri té pérditésuara té situatés sé vendit té
origjinés sé kérkuesit;
e mundéson identifikimin e hershém té personave me nevoja té vecanta;
o identifikon fushat/temat e mundshme pér t'u diskutuar gjaté intervistés;
e harton planin e intervistés gé bén té mundur njé intervisté té orientuar drejt géllimeve dhe e kryer
enkas pér ¢do azilkérkues.

Burimet pér pérgatitjen e céshtjes

Kur pérgatisni njé intervisté, duhet t'u drejtoheni njé larmie informacionesh dhe burimesh. Né pérgjithési,
do té filloni me informacionin ekzistues né dosje, ku pérfshihen dokumente té dorézuara ose deklarime té
méparshme té béra nga azilkérkuesi ose dokumentacioni nga autoritete specifike. Mund t€ pérdorni
informacionin nga vendi i origjinés, nga mediat sociale pér t& mésuar mé shumé pér njé vend té caktuar
dhe ¢farédolloj aspekti g& mund té jeté me vleré gjaté intervistés sé azilkérkuesit.

Lexoni informacionin mbi dosjen e ¢éshtjes

Hapi i paré i pérgatitjes sé céshtjes éshté shqyrtimi i dosjes sé azilkérkuesit®. Né kété fazé té procedurés sé
azilit, dosja e azilkérkuesit duhet té pérmbajé té gjithé informacionin e dhéné nga azilkérkuesi ose
pérfagésuesi i zgjedhur prej tij/saj. Dokumentet gé zakonisht do t& gjeni né dosjen e azilkérkuesit jané
formulari i regjistrimit fillestar (pree-screning), deklarime me shkrim, rezultatet e shqyrtimit pér nevoja té
vecanta, pérfshiré raportet mjekésore, dokumente gé mbéshtesin kérkesén e azilkérkuesit si dhe
dokumentet e identitetit. Té gjitha kéto dokumente jané potencialisht té réndésishme pér intervistén dhe
procesin e vendimmarrjes.

& Pér mé shumé informacion, mund t’i referoheni Udh&zuesit Praktik t&8 EASO: Intervisté personale, i disponueshém né:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide-Personal-Interview-EN.pdf
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Konsultoni Informacionin pérkatés té vendit té origjinés (COI)

Kur kryeni intervistén personale, ka réndési jetike té keni njohuri té thella pér situatén né vendin e
origjinés sé azilkérkuesit, si né kohén e persekutimit t& pretenduar ose té démtimit té réndé, ashtu edhe
aktualisht.

Hulumtimi i informacionit mbi vendin e origjinés (COI) éshté thelbésor pér njé vendim té besueshém dhe
té argumentuar miré dhe luan njé rol té réndésishém né fazat e ndryshme té procedurés pér mbrojtjes
ndérkombétare (kur formulohen pyetjet kérkimore bazuar né rastin né fjalé; gjaté kryerjes sé hulumtimit té
COl-it; kur zgjedh, vleréson dhe vérteton burime té€ ndryshme informacioni; kur vlerésohet COI dhe kur i
referohemi COI-it né vendime). Pér t'u pérdorur né procedurat e mbrojtjes ndérkombétare, COI duhet té
plotésojé té gjitha kérkesat e nevojshme procedurale dhe cilésore, té renditura mé poshté:

KUJTONI: Megjithése COIl éshté i réndésishém pér vlerésimin e njé kérkese pér mbrojtje
ndérkombétare, ai nuk dikton vendime, ai mbéshtet vlerésimin e provave.

Si¢ specifikohet me ligj, Autoriteti pérgjegjés do té jeté né gjendje t€ marré informacione nga burime té
ndryshme, si UNHCR, Agjencia e Bashkimit Evropian pér Azilin - EUAA (ish EASO) dhe organizatat
pérkatése té té drejtave té njeriut. Ju lutemi gjeni mé poshté disa burime, té cilat mund té jené té dobishme
né shqyrtimin e kérkesave pér mbrojtje ndérkombétare:

- Reféorld, UNHCR database: https://ééé.reféorld.org/
- EUAA COI publications: https://euaa.europa.eu/coi-publications
- ACCORD:'’s (the COI department of the Austrian Red Cross) COI database: https://€&&.ecoi.net/

- UK Home Office - Country Policy and Information Notes:
https://é&&.gov.uk/government/collections/country-policy-and-information-notes
- Publications of Ofpra - Office francais de protection des réfugiés et apatrides:

https://ofpra.gouv.fr/fr/lhttps://ofpra.gouv.fr/fr/l1-ofpra/nos-publications/les-publications-de-I-
ofpraofpra/nos-publications/les-publications-de-I-ofpra
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- Relieféeb: Database operated by the UN Office for the Coordination of Humanitarian Affair:
https://relieféeb.int

Identifikoni faktet materiale

Né varési té sasisé sé informacionit né dispozicion, intervistuesi duhet té identifikojé faktet materiale té
aplikimit. Faktet materiale jané faktet qé lidhen drejtpérdrejt me pérkufizimin e refugjatit ose personit nén
mbrojtje plotésuese. Mbani né konsideraté gé gjaté procesit mund té dalin fakte té reja.

Identifikoni nevojat e vecanta procedurale

Duke gené se personave gé po kérkojné mbrojtjen ndérkombétare u éshté dashur té I&né shtépité dhe
mjediset familjare, pas pérballjes me sfida té véshtira, shpesh ata gjenden né situata dobésie. Dobésia vjen
nga rrethanat né vendlindjen e personit, nga udhétimi, né momentin e mbérritjes né vendin prités si dhe
nga pérvojat e personit né sistemin e azilit.

Né mesin e azilkérkuesve ka persona gé pérballen me véshtirési té shtuara, prandaj kané nevoja té vecanta.
Kéto nevoja mund té jené me natyré procedurale dhe/ose pritjeje. Ato duhen identifikuar dhe trajtuar si¢
duhet né fazé sa mé té hershme nga autoriteti i azilit.

Mijetet ekzistuese pér identifikimin e personave me nevoja té vecanta pér identifikimin e hershém:

e Instrumenti i vlerésimit t€ riskut t& larté, udhézuesi i pérdoruesit, UNHCR
Ky instrument pérmban njé grup me tregues risku gé ndihmojné né identifikimin e azilkérkuesve té
cenueshém dhe nevojave té tyre té vecanta.

o 2lnstrumenti i EUAA-s pér Identifikimin e Personave me Nevoja té Vecanta
Objektivi kryesor i kétij instrumenti éshté té lehtésojé identifikimin né kohé té personave me nevoja té
vecanta procedurale dhe/ose pritése. Mund té pérdoret né ¢do fazé té procedurés sé azilit dhe né ¢do
fazé té procesit té pritjes. Sipas Instrumentit t¢ EUAA-s pér Identifikimin e Personave me Nevoja té
Vecanta (IPSN) treguesit mund té jené mosha, gjinia, gjendja familjare, identiteti gjinor dhe
orientimi seksual, treguesit fiziké dhe mendoré si dhe ata mjedisoré.

Garancité Procedurale pér personat me nevoja specifike
[Nenet 50 dhe 51 té Ligjit 10/2021]
Personat me nevoja té vecanta, pér shkak té rrethanave té tyre individuale, kané njé mundési té kufizuar

pér té gézuar té drejtat e tyre dhe pér té pérmbushur detyrimet e parashikuara né procedurén pér njohjen e
mbrojtjes ndérkombétare. Ligji “Pér azilin”, né pérputhje me direktivat e BE-sé, u siguron atyre garanci
procedurale specifike, té tilla si: vémendje, trajtim dhe kujdes té vecanté, pasja e njé pérfagésuesi si dhe
intervistimi nga personel i kualifikuar dhe i trajnuar. Eshté gjithashtu e réndésishme qé personave
vulnerabél t’u garantohen gjithashtu:
. identifikimi dhe raportimi né kohé i nevojave té vecanta (ose situatave té
cénueshmérisg): Eshté e réndésishme qé té gjithé personat gé vijné né kontakt me Kérkuesit
(dmth: personeli gé regjistron kérkesén pér mbrojtje, personeli i ambienteve té pritjes, etj.) té
kontribuojné, bazuar né rolin dhe aftésité e tyre, pér té raportuar sa mé shpejt té jeté e mundur
treguesit e cdo nevoje té vecanté;
. shqyrtimi prioritar i kérkesés sé tyre pér mbrojtje ndérkombétare;
. mekanizmat e referimit: i referohet aktivizimit té shérbimeve té specializuara (té llojit
diagnostikues mjekésor dhe mjeko-ligjor; késhillimore dhe psikologjike, psikiatrike, psiko-sociale,
antitrafikim, kundér dhunés, pér mbéshtetjen e personave té cilét kané gené subjekt i ushtrimit té
torturés, etj.), nga Autoriteti pérgjegjés ose nga Qendra e Pritjes pér Azilin (né vijim Qéndrae
Pritjes) ose gendrat e tjera té pritjes pér Kérkuesit & mund té kené nevojé pér ndérhyrje dhe/ose
trajtim;
Garancité Procedurale pér fémijét e pashoqéruar
[Nenet 52 dhe 53 té Ligjit 10/2021]
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Fémijét e pashogéruar, pérvecse béjné pjesé né kategoriné e personave me nevoja té vecanta, gézojné edhe
cdo garanci té parashikuar pér ta né kuadrin e té drejtés ndérkombétare, ku parashikohet se interesi mé i
larté i fémijés do té jeté konsiderata parésore né té gjitha veprimet né lidhje me fémijét, gé ndérmerren nga
institucionet e mirégenies sociale, gofté publike apo private. Legjislacioni shqiptar, né pérputhje me té
drejtén ndérkombétare, ofron garanci procedurale pér fémijét, si:

« Caktimi i kujdestarit ligjor,° né& momentin gé shpreh géllimin pér té kérkuar mbrojtje
ndérkombétare;

* Vendosja e tyre né njé¢ akomodim té pérshtatshém, né pérputhje me legjislacionin né fugi.
Kérkuesit fémijé mbahen né Qendrén e Pritjes pér Azil, vetém si masé e fundit dhe vetém pasi té
jeté vértetuar se masat e tjera alternative pér kufizimin e lirisé sé lévizjes sé tij/saj nuk mund té
zbatohen efektivisht.

* Fémija nuk do té intervistohet pa praniné e punonjésit t& mbrojtjes sé fémijés (ne vijim
PMF), gé caktohet si pérfagésues i tij;

* Intervista e PSR-it e fémijéve do té kryhet nga njé punonjés gé ka njohurité e nevojshme pér
nevojat e vecanta té fémijés;

* Fémija do té konsiderohet i tillé, nga Autoriteti pérgjegjés edhe né rast dyshimi pér moshén e
tij t& mitur. (edhe pasi té jeté kryer njé ekzaminim mjekésor pér vlerésimin e moshés).

Pérgatisni planin e intervistés

Té hartosh njé plan interviste éshté detyré kérkuese gjaté sé cilés duhen marré né konsideraté dy
perspektiva t& ndryshme. Nga njéra ané, duhet t€ pérpigeni té shihni céshtjen gé keni né doré nga
kéndvéshtrimi i azilkérkuesit, té reflektoni pér pérvojén e tij/saj dhe ¢faré mund té prisni nga azilkérkuesi.
Nga ana tjetér, nuk duhet té lini kurré ménjané procesin e vendimmarrjes dhe kérkesat e tij specifike,
késhtu do té jeni né gjendje t'u paraprini momenteve vendimtare té intervistés personale.

Siguroni mjedis té pérshtatshém dhe té sigurt

Autoriteti pérgjegjés duhet té sigurojé ambiente té pérshtatshme pér intervistimin e kérkuesve, duke
pérfshiré personat me aftési té kufizuara dhe nevoja té tjera té vecanta. Kushtet e ambienteve duhet té
garantojné shéndetin dhe mirégenien e individéve qé i pérdorin ato. Vecanérisht pér té miturit
rekomandohet té sigurohen dhoma té dedikuara intervistash me dekorime dhe materiale té tjera migésore
pér fémijét. Kur vlerésimi fillestar i rrezikut tregon se aplikanti ka histori té dhunés, intervistuesi duhet té
marré masat paraprake si dhe té jeté plotésisht i informuar pér procedurén e evakuimit né rast alarmi pér
zjarr gjaté kohés sé intervistés ose ndonjé emergjenceé tjetér.

Siguroni intervistuesin dhe pérkthyesin e duhur

Nése aplikanti ka gené viktimé e pérdhunimit apo abuzimit seksual éshté jashtézakonisht e réndésishme t’i
caktoni njé intervistues dhe pérkthyes té sé njéjtés gjini, né ményré qé aplikanti t&¢ mos ndihet i kércénuar
dhe jokomod.

Mbani parasysh: Studimi paraprak i ¢éshtjes mund té zhvillohet né ményré mé té detajuar kur
informacioni né dosje éshté térésor. Né ¢do rast, intervistuesi duhet té pérgatitet pér shfagjen e
mundshme té elementeve té reja gjaté intervistés, té cilat nuk kané gené té pranishme ose té
parashikuara né momentin e studimit té dosjes.

9 Qe éshté punonjési i mbrojtjes sé fémijéve nga bashkia apo njésia administrative, ne rastin kur nuk éshté caktuar ende
kujdestar ligjor pér t& miturin e pashogéruar (pika 1 (¢) e nenit 29 te Ligjit nr. 10/2021).
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1.2 Faza e hapjes sé intervistés

Qéllimi i késaj faze éshté:

(a) té ndértohet njé marrédhénie besimi me azilkérkuesin;

(b) té informohet azilkérkuesi pér té drejtat dhe detyrimet, géllimin dhe kohézgjatjen e intervistés;
(c) té merret informacioni bazé pér profilin, biografiné dhe aftésité e rréfimit té azilkérkuesit.

Hapa té réndésishme té fazés sé prezantimit

1 Pérshéndesni kérkuesin né ményré profesionale dhe prezantoni personat e pranishém (p.sh.
pérkthyesi, pérfagésuesi ligjor ose kujdestari?, stafi mbéshtetés, etj.) si dhe shpjegoni rolet e tyre
(pér té krijuar, gé né fillim, njé klimé besimi dhe pér té zvogéluar ¢do ndjenjé tensioni dhe ankthi).

2 | jepni kérkuesit informacione rreth intervistés:

- géllimi i intervistés;

- struktura e intervistés;

- regjistrimi audio ose video i intervistés;

- konfidencialitetin e informacionit;

- mundésia e pushimeve;

- detyrimi pér té bashképunuar dhe pér té dhéné informacione té vérteta;

- vendimet gé mund té miratojé Autoriteti pérgjegjés;

- mundésiné e ankimimit, né rast se kérkuesi nuk éshté i kénaqur me vendimin e marre.

3- Verifikoni qé pérkthyesi dhe kérkuesi e kuptojné njéri tjetrin (duke lejuar njé bisedé té
shkurtér mes tyre mbi tema neutrale).

Ndértoni marrédhénie besimi, bazuar né empati

Pér té arritur njé nivel t¢ miré empatie, éshté e nevojshme gé intervistuesi té jeté i vetédijshém pér
pabaraziné e pushtetit gé ekziston midis tij/saj dhe kérkuesit dhe pér faktin se kjo pabarazi, e cila nuk
mund té eleminohet, mund té prodhojé njé séré efektesh shtrembéruese né komunikim. Vénia né praktiké e
stileve bazé té komunikimit si t& genit fleksibél, i/e durueshém, i/e geté dhe njé dégjues/e aktiv/e ndihmon
pér té krijuar njé atmosferé té miré komunikimi. Pér krijimin e situatés sé ndérveprimit pozitiv me
kérkuesin, késhillohet gé intervistuesi t¢ marré kéto masa:

e té mbajé njé géndrim profesional (qé do té thoté té shfagé njé géndrim jogjykues dhe t& mbetet
i paanshém né gasjen dhe reagimin e tij/saj ndaj deklaratave t€ Kérkuesit);

e té shfagé empati (duke pérdorur njé ton dhe gjuhé té pérshtatshme, duke pérfshiré gjuhén e
trupit);

e té& mbajé njé géndrim jogjykues (duhet t& pérdorni njé ton té pérshtatshém gjaté intervistés,
kureshtar né gasjen dhe reagimet ndaj deklaratave té kérkuesit, duke pérfshiré kur ka, p.sh.
indikacione pér mospérputhje, dokumente té falsifikuara ose akte té pérjashtueshme).

e té shmangé veshjen e rrobave gé nuk respektojné ndjenjén e modestisé ose té fesé sé
kérkuesve. (Njé kontekst besimi, né té cilin Kérkuesi mund té ndihet i/e dégjuar me
profesionalizém dhe respekt, ka njé ndikim pozitiv né cilésiné dhe sasiné e informacionit gé do té
mblidhet gjaté intervistés).

e & mbajé njé géndrim neutral (t& pérpiget té jeté sa mé objektiv dhe i garté gé té jeté e mundur
dhe nuk duhet té ndikohen nga raste té tjera ose bindjet apo opinionet e tyre personale).

10 pgr mé shumé informacion, ju lutemi referojuni Udhézuesit Praktik t& EASO: Intervisté personale, i disponueshém né:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide-Personal-Interview-EN.pdf
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Shénim: Shmangni kegkuptimet pér shkak té supozimeve, vlerave ose pritjeve té lidhura me kulturén.
Edhe nése intervistuesi ka njohuri té mira pér kulturén dhe traditat e aplikantit, kjo nuk do té thoté gé
ai dhe aplikanti e kuptojné njéri-tjetrin automatikisht.

111.3 Fazae rréfimit té liré

Faza e rréfimit té liré do t'i japé azilkérkuesit mundésiné pér té folur me sa mé shumé detaje dhe
saktési pér arsyet pse ka kérkuar mbrojtje ndérkombétare. Kjo gasje do té ndihmojé edhe té nxitet
kujtesa dhe pérgendrimi i tij/saj. Kjo fazé duhet té pérséritet gjaté intervistés, né varési té strategjisé
suaj pér intervistén dhe nevojés pér informacion.

Pérkthyesi luan njé rol thelbésor gjaté intervistés, pasi bén té mundur komunikimin midis
intervistuesit dhe kérkuesit.

o Pérkthyesi pérkthen drejtpérdrejt até gé thuhet. Megjithaté, éshté e réndésishme gé
intervistuesi t'i drejtohet aplikantit drejtpérdrejt (né vetén e paré) dhe jo pérmes pérkthyesit.

o Pérkthyesi nuk duhet té shprené mendimin ose t'i ofrojé késhilla zyrtarit té rastit ose
kérkuesit.

e Pérkthyesi nuk duhet té keté lidhje me aplikantin.

e Intervistuesi, duhet té konfirmojé se pérkthyesi i pérzgjedhur éshté né gjendje té ofrojé njé
interpretim té sakté dhe té paanshém né pérputhje me procedurat kombétare. Intervistuesi
duhet té monitorojé pérkthyesin gjaté punés sé tij dhe té sigurohet qé pérkthyesi té veprojé né
meényré neutrale dhe té paanshme.

Shénim Bashképunimi i miré midis kérkuesit, pérkthyesit dhe intervistuesit, mundéson krijimin e njé
komunikimi té rrjedhshém, me njé klime besimi, si dhe parandalon kegkuptimet gjuhésore gé mund té
kompromentojné intervistén.

Qéllimi i fazés sé rréfimit té liré éshté nxjerrja e sa mé shumé informacioneve té besueshme dhe té sakta,
duke i dhéné mundési aplikantit t& béjé njé rréfim personal t€ pandérpreré pér arsyet e kérkesés pér
mbrojtje ndérkombétare.

o Jepini azilkérkuesit mundésiné té tregojé pa ndérprerje variantin personal té arsyeve pér ikjen
nga vendi i origjinés, duke ia paragitur temén né ményré neutrale, duke dégjuar né ményré aktive
dhe duke mbajtur shénim pikat gé duhen ndjekur né fazén tjetér.

Inkurajoni aplikantin duke u béré njé dégjues aktiv.

Konfirmoni gé gjérat kuptohen

Vlerésoni informacionin dhe té pérditésoni planin e intervistés.

Hulumtoni temat e réndésishme duke e filluar nga prezantimi, pyetjet e hapura, pyetjet e
fokusuara ose té€ mbyllura nése éshté nevoja, béni pérmbledhjen dhe né fund mbylleni temén.

I11.4  Fazae hulumtimit dhe zhvillimi i intervistés personale
[Pikat 4, 7 té nenit 30, té Ligjit 10/2021]

Qéllimi i késaj faze éshté detyrim i pérbashkét ndérmjet autoriteteve dhe azilkérkuesit pér té vértetuar
faktet e aplikimit gé do té thoté se intervistuesi duhet:

e té hulumtojé té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me kérkesén pér mbrojtje ndérkombétare
e té sqarojé té gjitha kegkuptimet dhe problemet e mundshme me besueshmériné.
18
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e té njihet me informacionin relevant té vendit té origjinés gé mund ta ndihmojé pér té kuptuar
situatén e kérkuesit dhe pér t’i konfirmuar mospérputhjet me elementét e deklaratave té tij;

e té ndihmojé kérkuesin té japé njé pasqyré té ploté té historisé sé tij duke parashtruar pyetje té
pérshtatshme;

o t’i japé kérkuesit mundésiné pér té sqaruar cdo mospérputhje té mundshme.

Eshté e késhillueshme gé intervistuesi té zbatojé rekomandimet e méposhtme:

1- Zbatimi korrekt i teknikave té intervistés

e bazoni intervistén né rréfim té liré, prezantoni ¢do temé me rradhé, béhuni njé dégjues aktiv;

e gjaté rréfimit té liré, béni pyetje pér analizé, sqarim dhe verifikim té thellé, duke shmangur pyetjet
sugjestive ose gjykuese;

e  héni pyetje té shkurtra dhe té thjeshta sipas aftésive dhe nivelit arsimor té kérkuesit;

e pérdorni gasjen "hinké " (duke filluar nga rindértimi i njé ngjarjeje/fakti/situate dhe mé pas duke
thelluar né ményré progresive aspektet pérkatése individuale);

e né rast se shfagen njé ose disa kontradikta, béjini té garta tek kérkuesi dhe ofrojini mundésiné pér té
dhéné shpjegime/sgarime té métejshme;

e mbani géndrim té vetédijshém, mendjehapur, pér dallimet kulturore ekzistuese dhe ndikimin gé ato
mund té kené né komunikim;

e jepini kohé té mjaftueshme kérkuesit pér t'u pérgendruar dhe reflektuar.

e 2- Mbledhja e informacionit té€ nevojshém pér té vlerésuar kredibilitetin

e Intervistuesi duhet t&é mbledhé té gjitha faktet materiale, té cilat jané faktet gé lidhen drejtpérdrejt me
pérkufizimin e refugjatit (neni 1(A)(2) i Konventés sé Gjenevés té vitit 1951 dhe direktivat e BE-sé
(neni 2(d) pér personin gé kualifikohet pér statusin e refugjatit dhe neni 2(f) dhe neni 15 té Direktivés
2011/95/BE pér personin gé kualifikohet pér mbrojtje plotésuese) dhe gé shkojné né thelb té kérkesa
pér mbrojtje ndérkombétare. Kjo ka té béjé me té gjitha deklaratat (dokumentet ose provat) e kérkuesit
gé mund té konsiderohen té besueshme dhe, pér rrjedhojé, t&€ merren parasysh né analizén e frikés sé
bazuar pér persekutim apo té rrezikut real té cenimit té réndeé.

3- Mbledhja e informacionit té réndésishém pér vlerésimin e kérkesés pér mbrojtje
ndérkombétare

e merrni té gjithé dokumentacionin e paragitur nga kérkuesi duke i ofruar mundésiné pér té sqaruar mbi
dokumentet e paraqitura dhe ¢do arsye pér mosparagitjen e dokumenteve té tjera potencialisht relevante;

e bashképunoni pér té nxjerré né pah té gjitha faktet thelbésore, vecanérisht cfaré ka ndodhur (aktet e
pérndjekjes/cenimit té réndé); kush éshté viktima e persekutimit/ cenimit té réndé; kush éshté autori i
pérndjekjes/ cenimit té réndé; kur dhe ku ka ndodhur (pikat e referimit kronologjik dhe hapésinor); pse
ndodhi, d.m.th, kéndvéshtrimi personal i kérkuesit, se pse ai/ajo ose té tjerét kané gené - ose ka té
ngjaré té béhen - viktima té persekutimit/ cénimit té réndg;**

e pyesni se nga cfaré frikésohet kérkuesi né rast té kthimit né vendin e origjinés ose né vendbanimin e
meéparshém;

11 Kjo éshté e réndésishme pér té verifikuar se ekziston njé lidhje me njé nga pesé arsyet e persekutimit (racé, fe, kombési,
grup shogéror, opinion politik) té pércaktuara si bazé pér njohjen e statusit t& refugjatit nga Konventa e Gjenevés e vitit
1951.
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e sqgaroni cilat jané karakteristikat personale té kérkuesit, aktuale ose ato gé mund té jené arsye pér
pérndjekje ose cénimin e réndg;

e pyesni, vecanérisht né rastin e persekutimit nga aktoré joshtetéror, nése kérkuesi ka kérkuar mbrojtje
nga vendi i tij dhe nése njé mbrojtje e tillé éshté realisht e disponueshme;

e mblidhni ¢do element tjetér t& dobishém pér vlerésimin e njohjes sé mbrojtjes plotésuese, bazuar né
kriteret e parashikuara né ligj (neni 14);

e eksploroni ekzistencén e mundshme té arsyeve serioze humanitare.

4- Mbledhja e informacionit pér té vlerésuar pérjashtimin nga mbrojtja ndérkombétare

e identifikoni cilat veprime dhe/ose sjellje jané té réndésishme pér pérjashtimin dhe vazhdoni me njé
hetim té vecanté pér secilén prej tyre duke pérdorur metodén "hinké";

e shqyrtoni ¢do veprim/sjellje individuale, sipas modelit té pyetjes kush-cfaré-si-kur-ku: Kush (kush jané
subjektet e pérfshira dhe cili ishte kontributi individual i Kérkuesit)? Cfaré (¢faré ndodhi dhe cili ishte
rezultati)? Si (si veproi Kérkuesi ose si kontribuoi ai/ajo né veprimin e tjetrit)? Kur (né cfaré kohe;
cfaré moshe kishte Kérkuesi; ngjarja ka ndodhur gjaté njé konflikti té armatosur)? Ku (ku kané ndodhur
faktet)?

e hetoni pozicionin personal dhe pérfshirjen aktuale té kérkuesit népérmjet elementéve té€ méposhtém:

e né se kérkuesi i pérket njé organizate ose grupi té pérfshiré né akte gé mund té cojné né pérjashtim;
metodat e rekrutimit;

e cdo trajnim i marré me pérshkrime té hollésishme;

e kronologjiné e pjesémarrjes sé tij efektive;

e rolin e luajtur nga kérkuesi né organizatg;

e niveli i ndérgjegjésimit pér natyrén e akteve té kryera nga grupi;

e ekzistenca e mundésive konkrete pér t'u larguar nga organizata ose grupi;

e vlerésoni me kujdes, momentin'? né té cilin do té béni pyetje né lidhje me géllimet e kérkuesit dhe
shkallén e ndérgjegjésimit té tij/saj pér veprimet e kryera;

111.5 Faza e mbylljes sé intervistés

Procesverbali i intervistés

[Pikat 4, 5 dhe 6 t& nenit 30, té Ligjit 10/2021]

Né cdo rast, Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét mban njé procesverbal gjaté intervistés
personale me kérkuesin, i cili nénshkruhet nga kérkuesi pér té konfirmuar vértetésiné e tij, pasi i éshté
komunikuar mé paré pérmbajtja né gjuhén qé ai kupton. Nése kérkuesi refuzon té nénshkruajé
procesverbalin, arsyet pér kété refuzim pasgyrohen né dosjen e kérkuesit. Refuzimi pér té nénshkruar
procesverbalin nuk ndikon né vendimin pérfundimtar. Ligji 10/2021 “Pér Azilin né R.SH* parashikon qé
kur ¢gmohet e arsyeshme, intervista personale mund té kryhet edhe me regjistrim audio ose audiovizual, me
kusht gé kérkuesi té jeté i informuar paraprakisht lidhur me té. Né transkript raporti duhet té shkruhet
plotésisht dhe me besnikéri, pa pérmbledhur, modifikuar, korrigjuar, zhvendosur ose integruar asnjé nga
pyetjet, pérgjigjet apo deklaratat. Né fund té intervistés, kérkuesi nénshkruan raportin pér té konfirmuar
vértetésiné e tij, pasi i éshté komunikuar mé paré pérmbajtja e procesverbalit té transkriptuar me ndihmén
e njé pérkthyesi, ku i garantohet e drejta gé té béjé komente ose té japé shpjegime né lidhje me ndonjé
kegkuptim té paragitur né fund té intervistés, ose brenda njé kohe té arsyeshme, para se Autoriteti
Pérgjegjés té marré vendim. Disa hapa té réndésishme gé késhilloet t& ndigen nga zyrtari i rastit:

12 Eshté e réndésishme t& mbani mend se parashikimi shumé herét i momentit né té cilin béhet kjo lloj pyetje, si dhe
ndérprerja e rréfimit té liré té aplikantit, mund té jeté kundérproduktive.

20
Udhézues pér pércaktimin e Statusit té Refugjatit



22

%‘%«Lm&‘*
TLAS

Né fazén pérgatitore, ¢faré duhet té béni
qé té hyni né intervisté né ményrén mé
té miré?

Para intervistés éshté me réndési té pérgatiteni mendérisht
gé do té merrni pjesé dhe té zgjidhni situatat e véshtira. Pér
ta béré kété, duhet té identifikoni temat potenciale gé mund
té jené delikate. Mendoni paraprakisht se si mund té
pérgjigjet emocionalisht azilkérkuesi.

Né fazén e hapjes, ¢'informacion mund t'i
jepni njé azilkérkuesi té brishté?

Duhet ta informoni azilkérkuesin pér temat qé do té
diskutohen né intervisté. Gijithashtu, i spjegohet
azilkérkuesit se pjesémarrésit né intervisté kané detyrimin
té mbajné té fshehté até duke e ndihmuar azilkérkuesin té
keté mé shumé besim.

Gjaté té gjitha fazave té intervistés, si
duhet té trajtoni emocionet tuaja dhe
ato té azilkérkuesit?

Ruani objektivin e synuar dhe mbani distancé emocionale.
Gjaté intervistés duhet té jeni té& afté t€ pérballoni
emocionet tuaja pér té gené asnjanés, t& vémendshém dhe
té fokusuar. Ményra mé e miré éshté ta lejoni azilkérkuesin
ta tregojé historiné e tij/saj. Né rast se shfagni reagime
emocionale, do té jeté shumé mé e véshtiré gé azilkérkuesi
té shprehé veten lirisht. Azilkérkuesi duhet té ndiejé se
intervistuesi éshté aq i forté sa ta dégjojé historiné e tij dhe
se nuk po e gjykon.
Véreni emocionet e azilkérkuesit. Reagimet emocionale té
azilkérkuesit nuk duhen shpérfillur. Intervistuesi empatik i
merr parasysh emocionet e azilkérkuesit. Kété duhet ta béni
né ményré asnjanése, pér shembull duke pérdorur
komunikimin joverbal dhe duke mos pérdorur shprehjet si
“E kuptoj ¢faré ndjeni” sepse nuk jané as t€ vérteta, as té
dobishme.

Cilat géndrime profesionale, gjaté té
gjitha fazave té intervistés, mund t'ju
ndihmojné té pérballoni njé azilkérkues
gé gan?

Kini durim dhe merreni shtruar. Né rast se azilkérkuesi po
gan, nuk ka nevojé ta ngutni. Eshté reagim normal, prandaj
duhet ta pranoni pa u nxehur. Duhet t'i lini azilkérkuesit
hapésiré pér té shfagur emocionet dhe t'i jepni kohé té
getésohet. Mos u trembni nga disa minuta té kaluara né
heshtje ndérsa prisni gé azilkérkuesi té rimarré veten. Mund
edhe t'i ofroni azilkérkuesit digcka pér té piré dhe shami
hundésh kur e shikoni té nevojshme.

Gjaté té gjitha fazave té intervistés, cila
strategji mund té pérdoret pér t'i krijuar
siguri azilkérkuesit?

Né rast se éshté nevoja, kthehuni tek hyrja e intervistés.
Mund t'i kujtoni azilkérkuesit se ndodhet né mjedis té sigurt
dhe se té gjithé pjesémarrésit né intervisté jané
profesionisté. Ata jané mésuar té dégjojné histori té
véshtira, pa gjykuar. Mund edhe ta informoni azilkérkuesin
se cilat tema mbeten ende pér té hetuar.

Né fazén pérmbyllése, ¢faré do t'i thonit
njé azilkérkuesi pas njé interviste
emocionalisht té véshtiré?

Pas njé interviste emocionalisht té véshtiré, éshté me
réndési ta sillni azilkérkuesin né t€ tashmen. Pér ta béré
kété, mund ta mbyllni intervistén duke pérmendur té
ardhmen ose njé situaté té kéndshme. Mund ta mbylini
intervistén duke theksuar trimériné e azilkérkuesit dhe ta
falénderoni gé e ndau historing e tij/saj me ju.
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V. PROCESI | VENDIM-MARRJES

IV.1. Analiza e ¢céshtjes nga intervistuesi

TL

Shqyrtimi i aplikimeve dhe marrja e vendimeve pér mbrojtje ndérkombétare duhet té jené gjithmoné

individuale, objektive dhe té paanshme.

Analiza gé béhet rast pas rasti duhet té marré parasysh kéto elemente kyce:

YV V VY

vendimit per alikimin;

situatén individuale e azilkérkuesit, pérfshiré faktorét si e shkuara, gjinia dhe mosha;
azilkérkuesi duhet té jeté jashté vendit té tij té origjinés;

veprimet dhe kércénimet ndaj té cilave azilkérkuesi ka gqené ose mund té jeté i ekspozuar;
té gjithé informacionet e réndésishme gé lidhen me vendin e origjinés né momentin e marrjes sé

» nése mbrojtja né vendin e origjinés éshté e disponueshme dhe e arritshme.
Nevojat pér mbrojtje né fillim vlerésohen lidhur me zonén ku azilkérkuesi ka vendbanimin né vendin e
origjinés. Zona e vendbanimit né vendin e origjinés identifikohet nisur nga fortésia e lidhjeve té
azilkérkuesit me njé zoné té caktuar né até vend. Zona e vendbanimit mund té jeté vendi ku azilékruesi
éshté lindur ose rritur, ose njé zoné tjetér ku azilkérkuesi ka banuar dhe ka jetuar, prandaj ka lidhje té forta

me te.

Mé poshté jepen hapat qé késhillohen té ndigen nga intervistuesi né analizimin e njé ¢éshtjeje.

Hapi i paré — Identifikimi i fakteve materiale / relevante:

AS

Intervistuesi sipas intervistés, bén njé mbledhje té
kujdesshme té fakteve gé disponon, té cilat jané té
nevojshme pér té identifikuar faktet materiale, ose ato
rrethana e ngjarje gé lidhen me kérkesén pér njohjen e
njé prej formave t€ mbrojtjes ndérkombétare.
Identifikimi i duhur i fakteve materiale &shté vendimtar
si pér kredibilitetin ashtu edhe pér vlerésimin e rrezikut.
Kur intervistuesi pranon njé fakt material, ai mund té
vlerésojé nevojén pér mbrojtje ndérkombétare bazuar né
até fakt.

= Profili i kérkuesit

= Deklaratat e kérkuesit

= Frika e shprehur né rast
kthimi né vendin e origjinés
ose té vendbanimit té
méparshém

= Dokumentacioni/provat e
paragitura nga kérkuesi

Hapi i dyté: Kredibiliteti dhe vlerésimi i rrezikut

Vlerésimi i kredibilitetit konsiston né shqyrtimin e
fakteve materiale bazuar né analizén e kredibilitetit té
brendshém (né nivelin e detajeve té fakteve té rréfyera;
né praniné e elementeve “ndijore™ né historiné dhe
pérvojat personale) dhe kredibilitetit té jashtém (p.sh.
pér pérputhjen me informacionin e disponueshém né
vendin e origjinés - COI - dhe/ose pér pérputhjen me
deklaratat e paléve té treta).

Vlerésimi i rrezikut éshté kur intervistuesi bén njé

Kredibiliteti i brendshém:

= Mjaftueshméria dhe specifiteti i
detajeve
= Konsistenca

Kredibiliteti i jashtém:

= konsistencé me informacionin e
vendit té origjinés
= pérputhje me informacionin e njohur
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analizé té rrezikut bazuar né faktet materiale té pérgjithésisht
vértetuara né lidnje me standardin e provés®® gé lidhet = pérputhje me provat e tjera
me vértetimin e frikés sé bazuar pér persekutim apo Dokumentat:
rrezikut real té cenimit té réndé. Standardi mé i I
. A - . e = réndésia
zakonshém i provés i aplikuar né vlerésimin e frikés sé Kzi
bazuar pér persekutim apo rrezikut real t€ cenimit té ] e”2|steryc_a
réndé éshté “shkalla e arsyeshme e gjasave. Standardi i " permbajtja
zbatueshém i provés né cdo rast duhet té jeté mé i ulét se - forma
‘pértej dyshimit té arsyeshém’. = natyra

Hapi i treté:

Analiza ligjore e pérfshirjes né njé nga format e mbrojtjes ndérkombétare :

Analiza e frikés sé bazuar pér persekutim apo rreziku real i
cenimit té réndé qé kérkuesi mund té ekspozohet nése kthehet
né vendin e origjinés éshté faza pérfundimtare e shqyrtimit té
kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare.

KINI PARASYSH:

Rreziku i ardhshém shqyrtohet bazuar né faktet gé intervistuesi
ka né doré né momentin e marrjes sé vendimit. Fakti gqé njé
kérkues ka géné objekt persekutimi apo rreziku real té cenimit
té réndé éshté njé tregues serioz i frikés sé bazuar té kérkuesit
pér persekutim apo rreziku real té cenimit té réndé. Eshté
gjithashtu e réndésishme té kihet parasysh se mungesa e
persekutimit t&é méparshém nuk do té thoté se nuk ka rrezik né
té ardhmen, si¢ mund té jeté pér shembull rasti i njé refugjati né
vend, (sur-place).

Né vlerésimin e pérfshirjen né statusin e refugjatit duhet té
verifikohet nése ekzistojné elementet e parashikuara né
Konventén e Gjenevés e vitit 1951. Pérfshirja né statusin e
refugjatit kérkon ekzistencén e lidhjes shkakésore (nexus),
njé lidhje ndérmjet aktit'® té persekutimit dhe arsyeve té
kétij persekutimi, si¢ pércaktohet edhe né pikén 3 té nenit
12 té ligjit shgiptar pér azilin.

Mbrojtja plotésuese éshté njé formé shtesé e mbrojtjes
ndérkombétare gé éshté plotésuese me statusin e refugjatit.
Kjo do té thoté gé& njé personi duhet t'i jepet mbrojtje
plotésuese vetém nése nuk plotésohen kriteret pér statusin e
refugjatit. Né lidhje me mbrojtjen plotésuese duhen sqaruar dhe
analizuar me kujdes dy elementét: ‘rreziku real’ dhe ‘cénimi i

Pérfshirja né njé prej formave té
mbrojtjes ndérkombétare duhet té
vlerésohet edhe né rastet kur
konstatohet njé fakt i vetém material,
i cili éshté i réndésishém pér géllimet
e mbrojtjes ndérkombétare (p.sh.
prania e thjeshté e njé shtetésie té
caktuar, prejardhja gjeografike, etnia,
feja ose gjinia mund té pércaktojé
nevojén pér analizén ligjore té
pérfshirjes).

Nése gjaté intervistés jané identifikuar
profile gé duhet té konstatohet ndonjé

element  pérjashtimi, duhet té
vazhdohet me analizén ligjore té
kétyre elementeve, duke marré

parasysh kriteret e pércaktuara né

13Udhézuesi praktik i EASO: Vlerésimi i provave, i disponueshém né: https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-

PracticalGuide -Evidence-Assessment.pdf

* Akti i persekutimit kryhet pér njé (ose mé shumé) nga pesé arsyet (kombésia, raca, feja, bindja politike dhe grupi té

caktuar shogéror) té Konventés sé Gjenevés té vitit 1951.
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réndé’. nenin 19 dhe 21 té Ligjit 10/2021
Kérkesa e lidhjes shkakésore ("pér shkak té") pér mbrojtjen | “Pér azilin”.

plotésuese i referohet lidhjes shkakésore midis dhunés pa
dallim dhe cénimit (kércénim serioz pér jetén e njé personi)™.

IV.3_ Procesi i vendimmarrijes

Procesi i vendimmarrjes mund té shihet si njé process me dy faza: vlerésimi i provave (vértetimi i

fakteve) dhe vlerésimi ligjor (zbatimi i ligjit). Pasi vértetohen rrethanat e fakteve, intervistuesi i ngarkuar
me dosjen duhet té vlerésojé nése pérmbushen kushtet thelbésore té parashikuara né legjislacionin vendas
pér dhénien e mbrojtjes ndérkombétare.

Faza e paré duhet té pérfundojé me té€ kuptuarit garté se cilat fakte materiale jané pranuar (vlerésimi i
besueshmérisé) dhe bazuar né ato fakte, shkalla e probabilitetit qé azilkérkuesi t’u nénshtrohet trajtimeve
gé mund té konsiderohen pérndjekje ose déme serioze (vlerésimi i rrezikut).

Né fazén e dytg, intervistuesi duhet t& marré faktet materiale té pranuara bashké me rezultatet e vlerésimit
té rrezikut dhe té zbatojé dispozitat ligjore pérkatése.

Afatet pér marrjen e vendimit nga Autoriteti pérgjegjés

[Neni 28 i Ligjit 10/2021]

Sipas legjislacionit né fugi, Autoriteti pérgjegjés, si rregull, pérfundon procedurén pér pércaktimin e
statusit t¢ mbrojtjes ndérkombétare brenda 6 (gjashté) muajve nga data e paragitjes sé kérkesés. Ky afat
mund té zgjatet edhe pér 3 (tre) muaj té tjeré, né rast té ¢éshtjeve komplekse, té njé numri t& madh
kérkesash, ose pér shkage té tjera, por né ¢do rast Autoriteti pérgjegjés pérfundon procedurén e
ekzaminimit, maximumi, brenda 21 muajsh nga depozitimi i kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare.
Pérmbajtja e vendimit

[Pika 2 e nenit 33 té Ligjit 10/2021]

Vendimi jepet me shkrim dhe duhet té pérmbajé:
* pjesén hyrése (qé pérmban: emrin e organit publik gé nxjerr aktin; paléve té cilave u drejtohet akti;
datén e miratimit dhe bazén ligjore);
*  pjesén arsyetuese;
» dispozitivin (gé pérmban: pjesén urdhéruese gé tregon ¢faré éshté vendosur; kohén e hyrjes né fugi té
aktit; té drejtén e ankimit, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku mund té paragitet ankimi, mjetet
dhe afatet ligjore pér paraqitjen e ankimit).

IV.3 Parametrat kryesor té procedurés pér shqgyrtimin e kérkesave pér mbrojtje
ndérkombetare

Identifikimi i fakteve materiale (ose relevante)

15 Mé né fund té sigurt? Ligji dhe praktika né shtetet anétare té BE-sé né lidhje me azilkérkuesit gé ikin nga dhuna pa dallim.
5.4.3."Pér shkak t&": Lidhja midis cénimit dhe dhunés pa dallim né njé situaté konflikti t& armatosur (f.60), i disponueshém
né: https://www.unhcr.org/4e2d7f029.pdf
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Identifikimi i fakteve materiale (ose relevante), apo atyre fakteve gé lidhen drejtpérdrejt me pérkufizimin e
refugjatit, si¢c parashikohet né nenin 1 A (2) té Konventés sé Gjenevés 1951 dhe né dispozitat e ligjit
shqiptar, éshté hapi i paré né shqyrtimin e njé kérkese pér mbrojtje ndérkombétare. Né identifikimin e
fakteve materiale (ose relevante), Autoriteti pérgjegjés merr parasysh:

» deklaratat dhe dokumentet né lidhje me profilin personal té kérkuesit (d.m.th. mosha, statusi
familjar dhe social (nése éshté relevante), pérkatésia etnike, feja, gjinia, shtetésia, vendet dhe
zonat né té cilat ka géndruar, dokumentet e identitetit, dokumentet e udhétimit, etj.);

> historia personale e rréfyer (kush, ¢faré, ku, si, kur dhe pse), duke i kushtuar vémendje c¢do
persekutimi ose cénimit té réndé té pésuar, periudhat e ndalimit eventual, arrestimet ose
kércénimet e vuajtura nga aplikuesi ose nga anétarét e familjes, kegtrajtimi, tortura dhe shkelje té
tjera té té drejtave té njeriut (duke pérfshiré aktet e diskriminimit) si dhe autorét dhe arsyet e
persekutimit ose cénimit té réndg;

> frika e persekutimit ose cénimit té réndé né rast té kthimit né vendin e tij/saj té origjinés ose té
vendbanimit té zakonshém té méparshém;

» dokumentacioni (p.sh. dokumentet gjygésore, fotot, kartat e partisé, vértetimet, etj.) té paragitura
nga Kérkuesi né mbéshtetje té fakteve/rrethanave té rréfyera;

> té gjitha faktet relevante né lidhje me vendin e origjinés sé kérkuesit (duke pérfshiré ligjet dhe
rregulloret dhe zbatimin e tyre) kur merret njé vendim pér kérkesa pér mbrojtje ndérkombétaren.

Pérmbajtja dhe géllimi i vlerésimit té kredibilitetit

Qéllimi i vlerésimit éshté té pércaktojé nése elementet e dhéna nga kérkuesi gjaté intervistés sé tij/saj jané
té besueshme né dritén e informacionit gé disponon Autoriteti pérgjegjés si dhe té profilit individual té
kérkuesit, duke pérfshiré aspektet e vulnerabilitetit gé¢ mund té ndikojné mbi kredibilitetin e tij/saj. Mé
konkretisht, vlerésimi i kredibilitetit synon té pércaktojé nése dhe cila nga deklaratat e kérkuesit mund té
konsiderohet e besueshme dhe, pér rrjedhojé, t€ merret parasysh né analizén e frikés sé bazuar té
persekutimit dhe té cénimit té réndé.

Parimet gé duhen zbatuar gjate vlerésimit té kredibilitetit:

> vlerésimi i kredibilitetit do té kryhet né ményré individuale, té¢ paanshme dhe objektive;

> Dbarra e provés nga kérkuesi dhe mé pas barra e bashképunimit nga intervistuesi: Kérkuesi ka
barrén té béjé cdo pérpjekje pér té vértetuar kérkesén e tij/saj pér azil, né bashképunim me
Autoritetin. Ndérsa Autoriteti ka njé detyrim bashképunimi, té vendosur me ligj, i cili merr formén
e identifikimit té fakteve materiale/relevante, kérkimit té elementeve gé mund té vértetojné kéto
fakte (duke kérkuar informacione/prova té métejshme nga kérkuesi dhe kérkime nga jashté
burimet, népérmjet COIl), si dhe né barrén pér té kérkuar sgarime nga kérkuesi né lidhje me ¢do
rrethané gé duket kontradiktore ose mospérputhése né lidhje me té tjerat;

» vlerésimi i bazuar né profilin individual dhe kontekstin té cilit kérkuesi i pérket (mosha, niveli
arsimor, prejardhja sociale dhe kulturore, kushtet psikofizike né momentin e intervistés, etj.);

> vlerésimi i bazuar né prova objektive (d.m.th. deklaratat dhe dokumentet e kérkuesit, COl,
gjuha e folur dhe njohurité e territorit, etj.) dhe t€ mos bazohet né supozimet, stereotipet, intuitat
ose besimet personale té intervistuesit;

> vlerésimi i té gjitha provave né dispozicion, té cilat duhet té merren parasysh né térési, pa
anashkaluar asnjé aspekt té spikatur;

» saktésia: shqyrtimi kryhet né ményré té kujdesshme dhe rigoroze;

> pérfitimi i dyshimit (benefit of doubt): mund té ndodhé gé, pas mbledhjes sé té gjitha fakteve
dhe elementeve té nevojshme pér vendimin, t&¢ mbeten dyshime pér kredibilitetin e njé elementi.
Né Kété rast, pérfitimi i dyshimit mund té zbatohet, duke marré parasysh kriteret e pércaktuara né
ligj, pérfshiré pérpjekjen e vérteté té béré nga kérkuesi pér té mbéshtetur kérkesén (pika 5 e nenit
31).

Indikatorét
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Vlerésimi i kredibilitetit kryhet népérmjet referencés praktike té indikatoréve té kredibilitetit'®, qé jang:
> detaje dhe specifika té mjaftueshme té rréfimit;
> konsistenca e brendshme: moskontradikta ndérmjet elementeve faktike té rréfimit dhe ndérmjet

dokumentacionit té paragitur, konsiderohet si tregues efektiv i kredibilitetit. Megjithaté,
kontradiktat duhet t& konsiderohen té réndésishme vetém nése véné né piképyetje kredibilitetin e
pasazheve té spikatura té rréfimit dhe jo aspektet margjinale té tij;

> konsistenca e jashtme: mungesa e kontradiktave ndérmjet fakteve materiale té transmetuara nga
Kérkuesi dhe informacionit té disponueshém pér kontekstin e origjinés (COI);
> probabiliteti: ky éshté njé tregues mijaft i diskutueshém, i cili duhet té merret parasysh me

vémendje té vecanté, pasi, sado e pazakonté apo edhe e pamundur té duket njé ngjarje pér
intervistuesin ose vendimmarrésit, ajo mund té jeté e besueshme né kontekstin e origjinés sé
kérkuesi, pér shkak té variablave socio-kulturore, politike, antropologjike té vendit té origjinés sé
kérkuesit. Pabesueshméria né vetvete nuk mund té konsiderohet si shenjé e mosbesueshmérisé,
vecanérisht kur ¢faré ka théné kérkuesi nuk éshté kundérshtuar nga informacioni i disponueshém.

Shayrtimi i kérkesave pér mbrojtje ndérkombétare me proceduré té pérshpejtuar
[Pikat 1, 2 dhe 5 te nenit 34 dhe pika 3 e nenit 51, té Ligjit 10/2021]

Sipas ligjit “Pér azilin” dhe VKM nr. 201, daté 6.4.2022 “Pér kushtet, kriteret dhe afatet pér pércaktimin
e procedurés sé pérshpejtuar pér shqyrtimin e kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare “, Autoriteti pérgjegjés
pér azilin dhe refugjatét mund t& marré vendim pér zbatimin e procedurés sé pérshpejtuar, né pérputhje me
parimet dhe garancité themelore té pércaktuara né kété ligj, lidhur me rastet kur:

= vendim pozitiv, né rastet kur éshté i bazuar né déshmité né dispozicion (procedura e

thjeshtuar) ose

= vendimi negativ, né rastet kur njé kérkesé konsiderohet e papranueshme ose e pabazuar.
Né kéto raste, autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét, me vendim té arsyetuar, vendos refuzimin e
kérkesés, brenda 15 ditéve nga paragitja e saj. Procedura e pérshpejtuar NUK zbatohet pér kérkuesit

qé kané nevojé pér garanci procedurale té vecanta'’.

Parametrat proceduralé pér pérjashtim nga e drejta e mbrojtjes ndérkombétare
[Pikat d), ), dhe f) te nenit 1 te Konventes se 1951; Nenet 19 dhe 21 té Ligjit 10/2021]

Pas njé vlerésimi pozitiv té pérfshirjes né statusin e refugjatit, mund té jeté e nevojshme té kryhet njé analizé shtesé, gé
synon té verifikojé ekzistencén e ndonjé arsyeje pérjashtimi, ose té atyre rrethanave, pér té cilat njé person edhe pse
ndodhet né kushtet gé do té kishte té drejté pér njohjen e statusit té refugjatit — duhet té pérjashtohet. Megjithaté, ky
vlerésim nuk do té jeté i nevojshém né rast se shqyrtimi i pérfshirjes ka pérfunduar negativisht dhe Kérkuesi nuk bie né
pérkufizimin e njé refugjati; pér kété arsye, vlerésimi i pérjashtimit, si rregull, duhet té béhet pas vlerésimit té
pérfshirjes.

Pér céshtjet gqé kané té béjné me zbatimin e klauzolave té pérjashtimit nga statusi i refugjatit dhe, né vecanti, pér céshtjet
interpretuese né lidhje me ¢do rast individual pérjashtimi, té konsultohen:

16 Pgr mé shumé informacion, ju lutemi referojuni UNHCR, Pértej Provés. Vlerésimi i kredibilitetit né sistemet e azilit té BE-
sé, maj 2013, né disponueshém né: https://www.unhcr.org/51a8a08a9.pdf ; Pér mé shumé informacion mbi COI, ju lutemi
referojuni: ECOI, Common EU Guidelines for processing Country of Origin Information (COl), prill 2008; EASO, Country
of Origin Information (COI) Report Methodology, gershor 2019; Udhézuesit praktik t& EASO-s mbi pérdorimin e
informacionit té vendit té origjinés nga zyrtarét e rasteve pér shqyrtimin e kérkesave pér azil, dhjetor 2020, i disponueshém
né: https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/EASO_Practical_guide COI_EN.pdf

17 Udhézues praktik EASO: Kualifikimi pér mbrojtjen ndérkombétare, Prill, 2018. | disponueshém né:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-qualification-for-international-protection-2018.pdf

Autoriteti pérgjegjés pérdor informacionin nga burime té ndryshme, si EASO dhe UNHCR dhe organizatat ndérkombétare
pérkatése té té drejtave té njeriut.
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UNHCR - Udhézimet pér Mbrojtjen Ndérkombétare Nr. 5: Zbatimi i Klauzolave té Pérjashtimit: Neni 1F i Konventés sé
1951 né lidhje me Statusin e Refugjatéve, 4 shtator 2003, HCR / GIP / 03/05, i disponueshém né:
https:/é&€.unhcr.org/publications/legal/3f7d48514/quidelines-international-protection-5-
applicationhttps://éé&.unhcr.org/publications/legal/3f7d48514/qguidelines-international-protection-5-application-exclusion-
clauses-article.htmlexclusion-clauses-article.html;

UNHCR - Shénim mbi Zbatimin e Klauzolave té Pérjashtimit: Neni 1F i Konventés sé 1951 lidhur me Statusin e Refugjatéve,
4 shtator 2003, i disponueshém né: https://€éé.reféorld.org/docid/3f5857d24.html;

Adresimi i shgetésimeve té sigurisé pa minuar mbrojtjen e refugjatéve - kéndvéshtrimi i UNHCR-sg, i disponueshém né:
https://ééé.reféorld.org/docid/5672aed34.html;

Udhézuesi praktik i EASO: Pérjashtimi, Janar 2017, i disponueshem né
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO%20Practical%20Guide%20https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EAS
O Practical Guide - Exclusion (final for éeb).pdf%20Exclusion%20(final%20for%20&eb).pdf.

Né vlerésimin e zbatimit té klauzolave té pérjashtimit éshté e réndésishme té ndigen disa masa
procedurale:

> kérkesa pér mbrojtje ndérkombétare i arsyeve té pérjashtimit té pérmendura né Art. 1 F duhet té
jeté vecganérisht i kujdesshém, pasi efekti i tij konsiston né pérjashtimin nga mbrojtja
ndérkombétare e njé personi qé éshté konsideruar tashmé né rrezik té ndjekjes penale né rast
riatdhesimi;

» parimi i proporcionalitetit: graviteti i krimit né fjalé peshohet né lidhje me pasojat e pérjashtimit;

> barrén e provés e mban Shteti. Né konstatimin e fakteve dhe rrethanave nga té cilat mund té
lindé zbatimi i klauzolave té pérjashtimit, do té jeté e mundur té jepet pérfitimi i dyshimit;

> standardi i provés duhet té kalojé pragun e ‘arsyeve serioze pér té besuar’, dne pér kété arsye
kérkohen prova té garta, té besueshme dhe té sigurta.

V- ANKIMIMI

V.1 Afatet kohore brenda té cilave mund té béhet ankimimi
[Pika 3 neni 34, neni 58, pikat 1 dhe 2 neni 76, nenet 77 dhe 80 té Ligjit 10/2021]

Ligji i garanton kérkuesit (si dhe personit gé gézon statusin e refugjatit, mbrojtje plotésuese ose mbrojtje té
pérkohshme) té drejtén e ankimimit né Komisionin Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét kundér vendimeve
té Autoritetit pérgjegjés, brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve nga njoftimi i vendimit. Nése Kérkuesi, pér
shkage té arsyeshme, nuk mund té dorézojé ankimin brenda afatit ligjor, mund té kérkojé rivendosjen né
afat té ankimit. Ligji pércakton se zbatohen edhe dispozitat e Kodit té Procedurave Administrative.
Gjithashtu, ligji i njeh mundésiné kérkuesit, gé t& ankimohet edhe kundér vendimit t& AP pér kérkesa pér
mbrojtje ndérkombétare né procedurén e pérshpejtuar brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve nga njoftimi i
vendimit.

Ligji 10/2021 “Pér azilin” gjithashtu specifikon se i huaji, kérkesa e té cilit éshté refuzuar nga Autoriteti
Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét, nuk débohet jashté territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé pérpara
ushtrimit apo dhénies sé mundésive ligjore pér ushtrimin e té drejtave procedurale dhe garancive té
parashikuara me ligj.

V.2 Mundési pér ofrimin e ndihmés juridike té garantuar nga shteti
(Neni 58 i Ligjit 10/2021, Udhézimi nr. 39, daté 16.3.2022)
» Kérkuesve té mbrojtjes ndérkombétare ju mundésohet ndihmé juridike e garantuar nga shteti, né
lidhje me:
> asistencé né hartimin e dokumenteve;
> pérfagésimin né procedurén prané Autoritetit pérgjegjés;
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» pérgatitjen e ankimimeve kundér vendimeve té marra gjaté procedurés sé shgyrtimit té kérkesés
pér mbrojtje ndérkombétaret, si dhe;

» para njé gjykate pér géllime té ankimimit té vendimeve té marra gjaté shqyrtimit t€ kérkesés sé
tyre.

> Megjithaté ligji specifikon gé ndihma juridike e garantuar nga shteti ®do t'u ofrohet kérkuesve qé
nuk kané mjete té mjaftueshme financiare pér t¢ mbuluar shpenzimet pérkatése.

Pér sa i pérket Komisionit Kombétar, i cili éshté organi administrativ epror gé shqyrton ankimimet e béra
ndaj vendimeve té Autoritetit pérgjegjés, si rregull, vendos pér ankimimin brenda 30 ditéve nga data e
depozitimit té kérkesés, me pérjashtim té€ ankimimeve té paragitura kundér vendimeve té marra né bazé té
neneve 35 (kérkesa e papranueshme) dhe 36 (kérkesa dukshém e pabazuar) té ligjit “Pér azilin”, ku afati
pér marrjen e vendimit, éshté 15 dité nga data e paraqgitjes sé ankimimit.

V.3 Ankimimi né gjykatén administrative

[Pika 4 e nenit 34, pika 3 e nenit 76 dhe pika 4 e nenit 47 té Ligjit 10/2021]

Ligji “Pér azilin” u ofron kérkuesve mundésiné e ankimimit kundér vendimeve té Autoritetit pérgjegjés
dhe/ose vendimeve t& Komisionit Kombétar prané gjykatés administrative kompetente. Ankimi né gjykaté
pezullon ekzekutimin e vendimit.

V - KOMPETENCA TE TJERA TE AUTORITETIT PERGJEGJES SE AZILIT DHE
REFUGJATEVE

Menaxhimi i marrédhénieve me Kérkuesit dhe pérfagésuesit ligjoré

_[Pikat 5 dhe 5/1 te nenit 27 té Ligjit 10/2021]

Ligji “Pér azilin” i garanton pérfagésuesit ligjor t& kérkuesit, akses né informacionet (té pranishme né
dosjen e tij/saj), té cilat jané té réndésishme pér shqyrtimin e kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare. Ligji
parashikon gjithashtu gé njé akses i tillé mund t'u mohohet pérfagésuesve ligjoré kur zbulimi i
informacionit ose burimeve do té rrezikonte siguriné kombétare, marrédhéniet ndérkombétare té
Republikés sé Shqipérisé ose kur interesat e hetimit né lidhje me shqyrtimin e kérkesés preken negativisht.
Megjithaté, pérjashtimisht, aksesi n€ informacione mund t’i lejohet njé pérfagésuesi ligjor i cili Eshté 1
pajisur me certifikaté té sigurisé pér njohjen e informacionit té klasifikuar.

Marrédhéniet e AP me Qendrén e Pritjes pér Azil (QPA):

[Pika 8 neni 30, pika 1 neni 43, pika 3 neni 44, pika 1 neni 46, pikat 2 (b) dhe 3 neni 47,
pikat 1 dhe 2 neni 48 té Ligjit 10/2021]

Si¢ parashikohet nga ligji “Pér azilin” né fuqi, shtetasi i huaj, apo personi pa shtetési, i cili pas intervistimit
nga PKM kategorizohet kérkues i mbrojtjes ndérkombétare, transferohet né Qendrén e Pritjes pér Azil, ku
ka té drejté té géndrojé deri né momentin kur merret vendimi pérfundimtar. Qendra e Pritjes ka detyrimin
té informojé Autoriteti pérgjegjés pér procedurat né lidhje me hyrjen, géndrimin ose largimin e kérkueséve
pér mbrojtje ndérkombétare, né ambientet e saj. N& rastin e kérkuesit, pér té cilin Autoriteti pérgjegjés
dyshon se mund té jeté i papérshtatshém ose nuk mund té intervistohet (pér shkak té rrethanave té
pagéndrueshme jashté kontrollit té tij/saj) konsultohet me personelin e Qendrés sé Pritjes dhe kérkon njé
mendim té specializuar dhe té certifikuar nga institucionet mjekésore kompetente mbi gjendjen e tij®°.

18 Ndihmén juridike mund ta japin ofruesit e shérbimit té ndihmés juridike, sipas pércaktimeve té béra né ligjin pér ndihmén
juridike té garantuar nga shteti (Pika 3 e nenit 58 te Ligjit 10/2021).

% Kontrollet mjekésore té kryera per kete gellim do té paguhen me fonde publike dhe refuzimi i aplikantit pér t'iu nénshtruar
njé ekzaminimi té tillé mjekésor nuk e pengon Autoriteti pérgjegjés té marré vendim lidhur me kérkesén e tij/saj pér mbrojtje
ndérkombétare. Shkémbimi i informacionit dhe modalitetet e bashképunimit ndérmjet autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe
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Gjithashtu, Autoriteti pérgjegjés, nése e ¢mon té réndésishme, pér vierésimin e kérkesés pér mbrojtje
ndérkombétare, mund té kérkojé qé kérkuesi (me aprovimin e tij/saj) t'i nénshtrohet njé kontrolli mjekésor
pér shenja g€ mund té vértetojné persekutimin ose cénimin e réndé té pésuar. Kontrolli mjekésor
koordinohet dhe monitorohet nga personeli i Qendrés sé Pritjes dhe rezultatet e ekzaminimit, té vértetuara
nga njé mjek i kualifikuar, i dorézohen Autoritetit pérgjegjés.

Komunikimi i Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét me UNHCR

[Neni 6; pika 3 e nenit 10; pika 2 e nenit 22; pika 2 e nenit 27; pika 1 (d) e nenit 29;
pika 4 (a) e nenit 31; pika 4 e nenit 33 dhe pika 3 e nenit 82 té Ligjit 10/2021]

Me synimin pér té siguruar bashképunimin ndérmjet autoriteteve kombétare dhe UNHCR-sé né pérputhje
me nenin 35 t& Konventés sé Gjenevés té 1951, autoritetet shqgiptare do té bashképunojné me UNHCR-né
gjaté gjithé procedurés pér shqyrtimin e kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare, deri né nxjerrjen e vendimit
pérfundimtar nga autoriteti pérgjegjés. Autoriteti pérgjegjés duhet té:

> t'i dérgojé UNHCR-sé listén e kérkesave pér mbrojtje ndérkombétare té shqyrtuara nga Autoriteti
pérgjegjés dhe ¢do ankesé té paragitur, si dhe ¢do informacion tjetér gé kérkohet;

» t'i kérkojé UNHCR-sé opinione ose rekomandime té natyrés sé pérgjithshme, si dhe rekomandime
Pér raste té veganta;

> télejojé UNHCR-né té keté kontakte me kérkuesin (me kérkesén e tij/saj), duke pérfshiré edhe ata
né paraburgim;

» t'i sigurojé UNHCR-sé (me aprovimin paraprak t& kérkuesit) gasje né informacione pér kérkesat
individuale, mbi ecuriné e procedurave dhe vendimet e marra pas pérfundimit té tyre;

> 1€ lejojé UNHCR-né té paragesé piképamjet e saj tek autoritetet pérgjegjése pér trajtimin dhe
shqyrtimin e kérkesave pér mbrojtje ndérkombétare, né ¢do fazé té procedurés;

> 1€ lejojé njé pérfagésues t¢ UNHCR-sé té marré pjesé né intervistén personale (me aprovimin
paraprak té kérkuesit);

» t'i komunikojé UNHCR-sé njé kopje té vendimit brenda pesé ditéve nga data e marrjes sé tij;

> té pérdor informacion té sakté dhe té pérditésuar t€ pérpunuar nga UNHCR: pér té shqyrtuar
kérkesat ndérkombétare (pérfshiré ato té mbrojtjes sé pérkohshme) si dhe pér té vlerésuar nése njé
vend éshté njé vend i treté i sigurt.

REFERENCA:

LEGJISLACIONI SHOIPETAR

Ligjit 10/2021 “Per Azilin ne Republiken e Shqiperise’;

- Urdhér nr. 244, date 03.06.2021 “Pér miratimin e formatit té vertetimit te mos shqyrtimit te kerkeses per
mbrojtje nderkombetare ne Republiken e Shqiperise ”;

- Udhézimi Nr. 245 of 03.06.2021 “Per rregullat dhe procedurat per marrjen e informacionit dhe verifikimin e te
dhenave e te deklarimeve nga vendi i origjines per azilkerkuesin dhe refugjati”;

- Udhézimi nr. 246, daté 03.06.2021 “Pér procedurén dhe afatin pér marrjen e vendimit té pushimit té shqyrtimit
té kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé ;

- Urdhri nr. 247 date 03.06.2021 “Per Percaktimin e procedurave dhe rregullave te dergimit te kerekeses per
mbrojtje nderkombetare nga autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin tek autoriteti pérgjegjés pér azilin
dhe refugjatét ”;

refugjatét dhe UNHCR-sé do té pércaktohen né njé marréveshje ndérmjet ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet e azilit dhe
refugjatéve dhe UNHCR-sg.
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- Urdhri nr. 248 daté 03.06.2021 “Pér miratimin e formatit té vértetimit mbi dorézimin e kérkesés pér mbrojtje
ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”;

- Urdhri nr. 249, daté 03.06.2021 “Pér miratimin e formularit t& kérkesés pér bashkim familjar né Republikén e
Shqipérisé”;

- Urdhri nr. 250, daté 03.06.2021 “Pér pérmbajtjen dhe ményrén e administrimit t& Rregjistrit elektronik té
azilkérkuesve dhe personave né mbrojtje ndérkombétare ”;

- Udhézimi nr. 39, daté 16.3.2022 “Pér modalitetet e nevojshme organizative dhe teknike pér ofrimin e ndihmés
juridike té garantuar nga shteti kérkuesit pé&r mbrojtje ndérkombétare .

- Udhézimi Nr. 269 daté 01.07.2021 “Pér pércaktimin e procedures sé regjistrimit né regjistrin kombétar té
gjendjes civile té vitit 2010, té refugjatit ose personit nén mbrojtje plotésuese né Republikén e Shqipérisé” .

- Vendim Nr. 669, date 10.11.2021 “Per kriteret e emerimit, shkaget e lirimit apo te shkarkimit, si dhe shperblimi
i anetareve te Komisionit Kombetar per azilin e refugjatet ”.

- Vendimi nr. 855, daté 29.12.2021 “Pér pércaktimin e kushteve minimale té jetesés dhe té kushteve sociale pér
kérkuesit e mbrojtjes ndérkombétare”.

- Vendimi nr. 630, daté 27.10.2021 “Pér organizmin dhe funksionimin e Qendrés sé Pritjes pér Azil ”,

- Vendimi nr. 201, daté 06.04.2022 “Pér kushtet, kriteret dhe afatet pér pércaktimin e proceduréssté pérshpejtuar
pér shqyrtimin e kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare”.
Ligji Nr. 79/2021 “Per te huajt”

- Udhézimit Nr. 293, té 04.06.2015, “Mbi Procedurat e Trajtimit té shtetasve té huaj me géndrim té parregullt né
territorin e Republikés sé Shqipérisé ”.
LEGJISLACIONI NDERKOMBETAR

- Konventa e Gjenevés té 1951 dhe té Protokollit té 1967 né lidhje me Statusin e Refugjatéve;

- Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventes Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

- Konventa pér té Drejtat e Fémijéve, Nju Jork, 20 néntor 1989

- Komenti i Pérgjithshém nr. 14 (2013) mbi té drejtén e fémijés qé interesi i tij/saj mé i larte t& merren si
konsideraté parésore (neni 3, par. 1), 29 maj 2013.

DIREKTIVAT E BE

- Direktiva 2011/95/EU
- Direktiva 2013/32/EU
- Direktiva 2013/33/EU.
DOKUMENTA DHE UDHEZUES TE UNHCR-sé

- UNHCR, Manual mbi Procedurat dhe Kriteret pér Pércaktimin e statusit t& Refugjatit dhe Udhézimet pér
Mbrojtjen Ndérkombétare sipas Konventés sé 1951 dhe Protokollit té 1967 né lidhje me Statusin e Refugjatéve,
Prill 2019;

- UNHCR, Standardet Procedurale pér Pércaktimin e Statusit t& Refugjatit sipas Mandatit t¢ UNHCR-sg, 26 gusht
2020;

- Té drejté dhe té shpejté: Dokumenti Diskutues i UNHCR-sé mbi Procedurat e Pérshpejtuara dhe té Thjeshtuara
né Bashkimin Evropian;

- Mé né fund té sigurt? Ligji dhe praktika né shtetet anétare t& BE-sé né lidhje me azilkérkuesit gé ikin nga dhuna
pa dallim;

DOKUMENTA DHE UDHEZUES TE EUAA (ish-EASO)

o  Udhézuesi Praktik EASO: Intervisté personale
o  Udhézuesi praktik EASO: Vlerésimi i provave
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e Udhézues praktik EASO: Kualifikimi pér mbrojtjen ndérkombétare;2

o Udhézuesi praktik i EASO: Pérjashtimi

e  Country of Origin Information (COI) Report Methodology;

o Udhézuesi praktik i EASO-s Mbi pérdorimin e informacionit té vendit té origjinés nga zyrtarét pér
shqyrtimin e kérkesave pér azil

Aneksi |

20 Kualifikimi pér t& pérfituar mbrojtjen ndérkombétare éshté mijet praktik gé shogéron zyrtarét e ngarkuar me trajtimin e
dosjeve brenda Bashkimit Evropian edhe pértej né punén e tyre té pérditshme.
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Plani I intervistés

Profili i azilkérkuesit dhe kérkesa pér azil
Emri, nénshtetésia, mosha, gjinia, etnia, besimi fetar, situata familjare, niveli arsimor, nevojat e vecanta,

Shtrirja kohore

Pér t'u gartésuar
o Identiteti dhe origjina

0 Mbrojtje shtetérore

O Situata shéndetésore

Faza e hapies

O Temal
n Tema 2
n

Faza e rréfimit té liré

dokumentet, Pérmbledhje e kérkesés pér azil

o Kérkesa pér azil o Rreziget e ardhshme
O Mbrojtje e brendshme o Dalja nga vendi i origjinés
O Arsyet pér pérjashtim 0 Problemet me besueshméring

[Déaijoni rréfimin e liré mbi kérkesén pér azill

0
r Plotésoni shtririen kohore
0 Rreziget e ardhshme
0

Pérmblidhni arsvet e kérkesés pér azil

Faza e hulumtimit

O Temal
I Tema 2
0
0

Thellohuni né problemet me besueshmériné, nése éshté nevoia
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STRATEGJIA E INTERVISTES

Kur ndértoni strategjiné e intervistés, duhet t'u pérgjigjeni pyetjeve té méposhtme:

e Cili informacion éshté i réndésishém pér kérkesén?

o Cilat probleme ju duhet té hulumtoni dhe né ¢'radhé?
e C'prova ose informacion bazé keni?

o Cila éshté vlera e kétij informacioni ose prove?

e Cilin informacion doni té pérdorni né ményré strategjike (kur dhe si do t'ia
béni me dije azilkérkuesit se e keni kété informacion)?

e A ka probleme me besueshméring; cila mund té jené shpjegimet e
mundshme alternative?

o Pér cfaré duhet ta pyesni azilkérkuesin gé té eliminoni shpjegimet e tjera té
mundshme, pa démtuar provén?

e Sido t'ia jepni azilkérkuesit mundésiné pér té dhéné informacion pérmes njé
rréfimi té liré (rréfimi i liré jep mé shumé informacion té besueshém se sa
pérgjigjet ndaj njé serie té gjaté pyetjesh, prandaj éshté mé i preferuar)?

e C'nivel detajesh prisni té jepet gjaté intervistés?

e Sidhe kur do t'i béni té ditura problemet me besueshmériné?
o Cfaré di azilkérkuesi se ¢'informacion keni?

o Pér cfaré mendon azilkérkuesi se do ta pyesni?

e C'pyetje pret azilkérkuesi qé t'i béhen?
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Aneksi 11
FORMULAR PER PERCAKTIMIN E STATUSIT TE REFUGJATIT
(pér t’u plotésuar nga intervistuesi)
Numri i dosjes
Foto Numri i veganté

Data e regjistrimit

Aplikanti / Personi kujdestar gé e shogéron

1.

Emriiploté :

Emri i ploté né gjuhén e aplikantit :

Mashkull Femér

Datélindja (dita, muaji, viti) :

Gjendja civile: i/fe pamartuar ___, i/e martuar __, i/e divorcuar __, ileve
Vendlindja (qyteti, lokaliteti, shteti) :

Kombésia / Shtetésia :

Vendi i fundit i banimit (qyteti, lokaliteti, shteti) :

Data e nisjes gé nga vendi i origjinés :

Shtetet né té cilat aplikanti ka géndruar gé nga largimi prej vendit té origjinés :
a) Shteti : Nga / deri né :
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11.

12.

13.

b) A keni aplikuar pér status refugjati né ndonjé nga kéto shtete?
Po . / Jo . Nése po, jep hollésira :

c) A u pranua aplikimi juaj?Po . / Jo
Nése po, jep hollésira :

Data e hyrjes né vendin ku kérkohet azil :

Adresa e tanishme :

Aftésité gjuhésore : 1. Gjuha amtare:
2. Gjuheé té tjera :
Arsimimi dhe punésimi :
a) Shkolla fillore (nga / deri né) :
b) Shkolla e mesme (nga / deri né) :
Vendi :

c) Universiteti (vendi) :

Dega : Nga / deri né :

Emri i gradés / diplomés / certifikatés gé éshté marré :
d) Trainime (vendi)
e) Emrii institucionit trainues.
f) Lloji i kursit Nga / deri né :

Emri i gradés / certifikatés / diplomés sé marré :

Punésimi / aftésité :
Punésimi i fundit né vendin e origjinés :

Nga / deri né
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0) Té dhéna pér punésimin (né 10 vitet e fundit) :

Emri dhe adresa e punédhénésit Lloji i punés Nga / deri né
14 . Anétarét e familjes gé shogérojné aplikantin :
Emri i ploté Datélindja Lidhja me aplikantin
15. A jeni rregjistruar ju né Konsullaté, ambasadé apo né ndonjé autoritet
tjetér né shtetin tuaj ?

Po Jo
Nése po, jep hollési :
16. A mbani ju njé dokument identifikimi ?
Pashaporté Certifikaté udhétimi Dokument udhétimi
Dokumentet e Konventés sé Udhétimit ICRC Dokument Udhétimi
Certifikaté Karté identiteti Té tjera (shpjegojini)

Ju lutem, bashkéngjitni fotokopjen e dokumentit / dokumentave dhe plotésoni fagen e hollésishme :
Numri Léshuar nga Data Afati

17. Anétaré té familjes gé pér momentin jetojné né vendin e origjinés :
(bashkéshorti, bashkéshortja, néna, babai, djali, vajza, véllai ose motra e pamartuar)

Emri i ploté Datélindja Lidhja me aplikantin Profesioni
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18. Anétarét e familjes gé nuk shogérojné aplikantin dhe jetojné jashté vendit té origjinés :

1) Emriiploté

2) Lidhja me aplikantin

3) Datélindja

4) Adresa

5) Statusi
(shtetas, imigrant, rezident, refugjat, aplikant pér status refugjati ose pér azil, né géndrim té paligjshém,
nuk dihet)

19. Pse u larguat nga shteti juaj ?
Shpjegoni me hollési duke pérshkruar ¢do ngjarje té vecanté dhe pérvojé vetjake si edhe masat e
marra ndaj jush ose anétaréve té familjes suaj, té cilat u béné shkak pér largimin nga shteti juaj.
Nése keni ndonjé dokument apo prové tjetér né lidnhje me sa mé sipér, ju lutemi ta bashkéngjitni.
Nése ka nevojé pér mé shumé hapésiré, pérdorni njé fleté té vecanté.

20. Pérmend emrin e ndonjé organizate politike, fetare, ushtarake, etnike ose shogérore ose
ndonjé grupimi té cilit i pérkisni ju ose ndonjé anétar i familjes suaj né shtetin tuaj :

21. Pérshkruani veprimtariné tuaj (ose té anétaréve té familjes suaj) dhe pérgjegjésité né
organizatén / organizatat e mésipérme:

22. A jeni pérfshiré ju ndonjéheré né incidente me dhuné fizike ? Nése po, pérshkruani natyrén e
incidentit dhe rolin tuaj :
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23. A keni gené ndonjéheré i arrestuar ose i dénuar ? Po Jo
Nése po, jep arsyen, datén dhe vendin :

24. A keni gené ndonjéheré i burgosur ? Po
Nése po jepni té dhénat né vijim.
Periudha e burgosjes :

Jo

Vendi:

Hollési té tjera :

25. A éshté shérbimi ushtarak i detyrueshém né vendin tuaj? Po

Nése po, a ju kané thirrur pér té kryer shérbimin ?

Periudha e shérbimit ushtarak :

Jo

Nése ju kané thirrur por nuk keni shkuar jepni arsyen tuaj :

26. A déshironi té ktheheni né shtetin tuaj pér momentin ?
Nése jo jepni arsyet :

Po Jo

27. Cfaré mendoni se mund t’ju ndodhé juve né rast se ktheheni atje dhe pse ?

Formulari pasi lexohet dhe gjendet né rregull firmoset pa véretje nga té pranishmit:

Emrii azilkérkuesit

Firma e azilkérkuesit

Emri i intervistuesit

Firma e intervistuesit

Udhézues pér pércaktimin e Statusit té Refugjatit
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Emri i pérkthyesit

Firma e pérkthyesit
Data
Vendi

Ora

Aneksi I11: Vendimi i gjaté dhe i shkurtuar nga Autoriteti Pergjegjes pér

Azilin dhe Refugjatét

REPUBLIKA E SHOQIPERISE

MINISTRIA E BRENDSHME
AUTORITETI PERGJEGJES PER AZILIN DHE REFUGJATET

VENDIM Nr. Daté

PER NJOHJEN E “STATUSIT TE REFUGJATIT” NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE

Sot mé daté . . , Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét né Ministriné e Brendshme mori né
shqyrtim kérkesén pér mbrojtje ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé té kérkuesit Emér Mbiemér. Ky
Autoritet pasi shqyrtoi faktet dhe ¢éshtjen né térési, konstatoi:

Subjekti: EMER MBIEMER
Emri: Datélindja:
Mbiemri: Gjinia:
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Atésia: Vendlindja:
Kombeésia: Gj. Civile:
Shtetésia: Arsimi:

Baza ligjore: Ligji 10/2021, “Pér Azilin né Republikén e Shqipéris¢” dhe Konventa e
Gjenevés e vitit 1951 dhe Protokolli i vitit 1967 né lidhje me Statusin e Refugjatéve.

Elementét e refugjatit:
Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési vleréson se

jané shfaqur arsye thelbésore pér té besuar se ky shtetas pérmbush kriteret pér t’ju njohur
Statusi i Refugjatit né Republikén e Shqipérisé. Z. xxxxxxxx lindur né xxxxxx, pér shkak té
frikés sé bazuar té persekutimit, pér arsye té anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror,
ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé saj dhe nuk ka mundési dhe déshiré pér té kérkuar
mbrojtjen e atij vendi.

VENDOSI:

Njohjen e Statusit t& Mbrojtjes Plotésuese né Republikén e Shqipérisé, pér z.
................................ bazuar né Ligjin 10/ 2021, “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”.

Kundér kétij vendimi mund té€ béhet ankim, bazuar n€ nenin 76/1 té€ ligjit 10/2021, “Pér
Azilin né Republikén e Shqipérisé”, prané Komisionit Kombétar pér Azilin dhe Refugjatéve,
brenda 15 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

DREJTOR | AUTORITETIT

Specialist Specialist Specialist Specialist

REPUBLIKA E SHOQIPERISE
MINISTRIA E BRENDSHME
DREJTORIA E PERGJITHSHME RREGULLATORE DHE PERPUTHSHMERISE
DREJTORIA E AZILIT DHE TE HUAJVE, SI DHE SHTETESISE
AUTORITETI PERGJEGJES PER AZILIN DHE REFUGJATET

ARSYETIMI | VENDIMIT TE SHTETASIT
EMER MBIEMER
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Sot mé daté DD.MM.YY, Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét né Ministriné e Brendshme mori né
shqyrtim kérkesén pér mbrojtje ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé té kérkuesit emer mbiemer. Ky
Autoritet pasi shqyrtoi dokumentacionin, faktet e ndodhura né dosje dhe ¢éshtjen né térési, konstaton :

I. Subjekti.

Mbiemri:
Atésia:
Seksi:
Vendlindja:
Datélindja:
Arsimi:

Gj. Civile:
Kombésia:
Shtetésia:

. Baza ligjore: Neni 40 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€; Ligji 10/2021, “Pér Azilin
né Republikén e Shqipérisé” dhe Konventa e Gjenevés i vitit 1951 dhe Protokolli i vitit 1967, né
lidhje me Statusin e Refugjatéve.

I11. Pérmbledhje e hapave procedurale.
1. Hyrja né territorin e Republikés sé Shqipérisé, (data dhe vendi i hyrjes)

2. Nga Formulari i Pérzgjedhijes té Shtetasve té Huaj té Parregullt
(té citohet data kur personi rezulton kérkues pér mbrojtje ndérkombétare;

3. Shagyrtimi i kérkesés pér pércaktimin e Statusit t& Refugjatit bazuar né pikén “17”, t€ nenit 27 dhe pika
1 dhe 2 e nenit 31 té Ligjit t& Azilit ( shénohet data e shqyrtimit té kérkesés);

Kérkuesi ka parashtruar faktet lidhur me kérkesén e tij bazuar né pikén 1 té nenit 30 té LPA, né gjuhén
(shénohet gjuha gé flet kérkuesi né prani té njé pérkthyesi té mundésuar nga Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin
dhe Refugjatét);

1V. Deklarimi i fakteve.

Faktet e ¢éshtjes

Kétu té jepet njé pérmbledhje e fakteve té parashtruara nga kérkuesi..........

1V. Vendimi

Qenia i/e huaj

Té specifikohet identiteti i kérkuesit dhe citohen dokumentat e tij té identifikimit, (nése i disponon ato).
Arsyetimi

Né kété pjesé jepet arsyetimi i béré nga kérkuesi nése plotéson kriteret e parashikuara nga legjislacioni pér
njohjen e statusit t€ refugjatit. Sipas specifikimit q€ jep Ligji 10/2021, “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”,
pika 28 e nenit 3 té kétij ligji jep pérkufizimin e termit “Refugjat”, ku citohet se;

“Refugjat éshté i huaji apo personi pa shtetési, i cili, pér shkak té frikés sé bazuar té persekutimit, pér arsye té
racés, besimit, kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose bindjes politike, ndodhet jashté
vendit té shtetésisé sé tij ose vendit té zakonshém té banimit dhe nuk ka mundési ose déshiré pér té kérkuar
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mbrojtjen e atij vendi apo kthimin né até vend, si pasojé e kétyre rrethanave, né pérputhje me kriteret e nenit
1(A) té Konventés sé Gjenevés.”

Nga shqyrtimi i ¢éshtjes né térési Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét vleréson nése kérkuesi i
plotéson té gjithé elementét e parashikuar nga ky ligj pér dhénien e statusit t& refugjatit né Republikén e
Shqipérisé, pra kur persekutimi apo cénimi serioz, vjen pér arsye té racés, besimit, kombésisg, anétarésisé né njé
grup té caktuar shogéror ose bindjes sé tij politike.

Nése kérkuesi nuk plotéson kriteret e parashikuara nga legjislacioni pér statusin e Refugjatit por plotéson
kushtet pér njohjen e statusit t& Mbrojtjes Plotésuese sipas pérkufizimit né pikén “19” t€ nenit 3 t€ Ligjit
10/2021 “Pér Azilin né Republikén e Shqipéris€”, ku pércaktohet se;

“Mbrojtja plotésuese” éshté formé mbrojtieje qé i jepet shtetasit té huaj ose personit pa shtetési, qé nuk i
pérmbush kriteret pér té fituar statusin e refugjatit dhe ka arsye serioze e té bazuara té mendohet se né rast
kthimit té tij né vendin e origjinés apo né rastin e personit pa shtetési né vendbanimin e tij t&¢ zakonshém té
méparshém, ai rrezikon realisht t& pérballet me cenime t& rénda dhe nuk ka mundési, apo pér shkak té rrezikut
té tillé nuk déshiron té pérfitojé nga mbrojtja e atij vendi., atéheré kétu do listohen arsyet e paragitura nga
kérkuesi dhe té vlerésuara nga autoriteti si t& besueshme pér tju njohur Ky status, duke i analizuar si me poshté:
Elementét e mbrojtjes plotésuese:

Frika e bazuar e kérkuesit;

Elementi objektiv (duhet té shtjellohet ky element duke u bazuar né situatén e pérgjithshme té vendit té origjinés
dhe né kushtet e kérkuesit).

Kétu éshté e réndésishme té citohen edhe informacionet e mbledhura nga ky autoritet mbi vendin e origjinés sé
kérkuesit (COI) dhe té vednoset edhe linku ku éshté marré ky informacion si dhe Qéndrimi i UNHCR-sé, si dhe
referimet né raporteve ndérkombétare mbi situatén aktuale né vendin e origjinés sé kérkuesit.

Elementi _subjektiv ( té shtjellohet ky element, ku né pérgjithési kérkon qé kérkuesi té ndiejé njé friké
pérndjekje, géndrimi i tij ndaj mundésisé sé kthimit né vendin e origjinés duhet té tregojé njé ankth, as té
shtirur e as té ekzagjeruar, por té arsyeshém e té singerté).

Pérndjekja dhe shkelja e té drejtave té njeriut

Mendime té ndryshme ngrihen mbi ¢éshtjen nése dhunimi i kétyre té drejtave té njeriut arrin né njé shkallé té
tillé sa t& pérbéjé pérndjekje, persekutim apo cénim serioz. Dhunimi i té drejtave té tilla, si e drejta e jetés, e
drejta e lirisé dhe e sigurisé, e drejta e ushtrimit lirisht t& besimit fetar dhe praktikave fetare ose e mos ushtrimit
té tyre, pérbén persekutim. Té gjitha kéto té drejta jané thelbésore pér ¢do genie njerézore dhe mbrohen nga
Konventat e ndryshme té ratifikuara edhe nga shteti shqiptar.

Disa nga dispozitat kryesore té parashikuara né akte ndérkombétare té ratifikuara nga R. Sh. gé lidhen me
céshtjen.

Neni 3 i Konventés Europiane pér te Drejtat e Njeriut shprehet se: “Askush nuk mund ti nénshtrohet torturés
apo dénimit apo trajtimit poshtérues e ¢njerézor”

Neni 7 i Paktit Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike shprehet se: “Askush nuk do ti nénshtrohet
torturés dhe as dénimeve ose trajtimeve mizore, ¢njerézore e poshtéruese. ... ”

Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét duhet té keté gjithmoné né fokus parimin e moskthimit?* sipas
gérmés “b”, t€ pikés “1” t€ nenit 11 t& ligjit 10/2021, ‘Pér Azilin n€ Republikén e Shqipérisé”.

Mungesa e Mbrojtjes Shtetérore:
Né vlerésimin e gjendjes sé azilkérkuesit duhet té shihet edhe mundésia e tij pér té pérfituar nga mbrojtja e
vendit té origjinés. Pér kété ai duhet té pérmbushé edhe kriteret e mospasjes sé déshirés pér t'u kthyer né vendin
e origjinés dhe pér té patur mbrojtjen e atij vendi. Ky kriter duhet té analizohet né té dy kuptimet e tij:
e Mospasjen e déshirés pér t'u kthyer né vendin e shtetésisé, duke patur friké se do t’i nénshtrohet
persekutimit;
e Pamundésiné e shtetit t€ saj pér t’i ofruar njé mbrojtje efektive ndaj persekutimit t&€ mundshém;
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Pér sa mé sipér Autoriteti Pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét vleréson se jané shfaqur arsye thelbésore pér té
besuar se Ky shtetas i pérmbush kriteret pér t’ju njohur Statusi i Refugjatit /Mbrojtjes Plotésuese né Republikén
e Shqipérisé (sipas rastit).

PER KETO ARSYE:
Bazuar né (kétu do té citohet baza ligjore ku autoriteti vendos né njohjen e statusit té Refugjatit apo t& Mbrojtjes
Plotésuese né Republikén e Shqipérisé (sipas rastit).

VENDOSI:

Njohjen e Statusit t& Mbrojtjes Plotésuese né Republikén e Shqipérisé, pér z. Emér Mbiemér
Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim, bazuar né nenin 76/1 t€ ligjit 10/2021, “Pér Azilin né Republikén e

Shqipéris€”, prané Komisionit Kombétar pér Azilin dhe Refugjatéve, brenda 15 ditéve nga marrja dijeni e kétij
vendimi.

AUTORITETI PERGJEGJES PER AZILIN DHE REFUGJATET

Adresa: Blv. “Déshmorét e Kombit”, Nd. 1, 1001 Tirané

1V.3 Shagyrtimi i kérkesave pér mbrojtje ndérkombétare me proceduré té pérshpejtuar
[Pikat 1, 2 dhe 5 te nenit 34 dhe pika 3 e nenit 51, té Ligjit 10/2021]

Sipas ligjit “Pér azilin” dhe VKM nr. 201, daté 6.4.2022 “Pér kushtet, kriteret dhe afatet pér pércaktimin
e procedurés sé pérshpejtuar pér shqyrtimin e kérkesés pér mbrojtie ndérkombétare *, Autoriteti pérgjegjés
pér azilin dhe refugjatét mund té€ marré vendim pér zbatimin e procedurés sé pérshpejtuar, né pérputhje me
parimet dhe garancité themelore té pércaktuara né kété ligj, lidhur me rastet kur:

= vendim pozitiv, né rastet kur éshté i bazuar né déshmité né dispozicion (procedura e

thjeshtuar) ose

= vendimi negativ, né rastet kur njé kérkesé konsiderohet e papranueshme ose e pabazuar.
Né kéto raste, autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét, me vendim té arsyetuar, vendos refuzimin e
kérkesés, brenda 15 ditéve nga paragitja e saj. Procedura e pérshpejtuar NUK zbatohet pér kérkuesit
qé kané nevojé pér garanci procedurale té vecanta®.

22 Udhézues praktik EASO: Kualifikimi pér mbrojtjen ndérkombétare, Prill, 2018. | disponueshém né:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-qualification-for-international-protection-2018.pdf

Autoriteti pérgjegjés pérdor informacionin nga burime té ndryshme, si EASO dhe UNHCR dhe organizatat ndérkombétare
pérkatése té té drejtave té njeriut.
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