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Parafjalé

Ky raport u pérgatit dhe u publikua nga Shérbimi Ligjor Falas Tirané (TLAS), né
bashképunim me Rrjetin e Studentéve té Drejtésisé né Europé (ELSA) me mbéshtetjen e
Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID), si njé nga kornizat e
para teorike pér vlerésimin e nevojave ligjore né Shqipéri. Q& nga viti 1999, TLAS éshté
pérpjekur té mbéshtesé baraziné dhe paanshmériné né sistemin e drejtésisé dhe té pérmirésojé
aksesin né drejtési, sidomos pér njerézit me véshtirési sociale dhe ekonomike. Ky anketim mund
té pérdoret nga kérkuesit shkencoré, vendimmarrésit politiké, komuniteti i profesionistéve té
lidhur me ligjin dhe nga individé té tjeré té interesuar pér vlerésimin e nevojave ligjore dhe
aksesin né drejtési.

Vlerésimi i nevojave ligjore mund té shikohet si njé mjet i vlefshém pér té€ mbéshtetur
paanshmériné dhe baraziné né sistemin e drejtésisé dhe pér té pérmirésuar aksesin né drejtési pér
personat mé vulnerabél. Kjo anketé merr njé réndési té vecanté né kuadér té reformés sé re né
drejtési, e cila ndérmjet té tjerave, pérpiget té rregullojé situatén e pabarazisé dhe padrejtésisé qé
ka mbuluar vendin toné té paktén né tri dekadat e fundit. Ky studim analizon pérhapjen dhe
natyrén e problemeve ligjore, rrugét e ndérmarra pér zgjidhjen e tyre dhe grupet demografike gé
vuajné mé sé shumti peshén e ¢éshtjeve ligjore. Q&llimi pérfundimtar éshté té ofrojmé té dhéna
té mbéshtetura né statistika té vlefshme pér té informuar dhe pércaktuar drejtimin pér politikat e
ofrimit t€ ndihmés juridike dhe aksesit né drejtési né Shqipéri.

Pér shkak té mungesés sé informacionit, hasém véshtirési té ndryshme pér realizimin e
projektit, i cili pérdor metoda té larmishme kualitative dhe kuantitative. Té vetmet té dhéna té
gjendshme pér krahasim vijné nga Instituti i Statistikave sé Shqipérisé (INSTAT), arkivat e
gjykatave té rretheve dhe arkiva e TLAS. Gjetjet tona pérputhen péraférsisht me té dhénat

ekzistuese, por i shtojné mbulim dhe thellési vlerésimit té nevojave ligjore.



1. Objektivi

Ofrimi i shérbimeve ligjore né cilindo territor kérkon si fillim njé pikturé té pérgjithshme té

problemeve ligjore me té cilat njerézit ndeshen dhe strategjité gé ata pérdorin. Né kété drejtim,

kjo éshté njé nga anketimet e para qé pérpiqet t’i pérgjigjet pyetjeve kryesore gé lidhen me

kuptimin e nevojave ligjore né Shqipéri duke vlerésuar problemet ligjore, natyrén e tyre dhe

pérgjigjjet pérkatése té popullsisé. Népérmjet telefonatave dhe pyetésoréve, ky raport analizon:

N o g b~ ow

pérhapjen e problemeve ligjore ndér njerézit me probleme ekonomike.

natyrén e problemeve ligjore ndér njerézit me probleme ekonomike dhe njerézit gé kané
hasur té paktén njé problem ligjor né 12 muajt e fundit.

strategjité e pérdorura nga té dy kéto grupe né pérgjigje té kétyre ¢éshtjeve.

llojin e ndihmés juridike sé kérkuar pér problemin/et dhe arsyet e késaj zgjedhje.
pérfundimin e problemit/eve ligjor/e.

pasojat e kétij problemi apo kétyre problemeve né jetén e pérditshme.

influencén gé faktoré té ndryshém demografiké apo socioekonomiké, si mosha, gjinia,

statusi i punésimit, etj., kané né pikat e mésipérme.

1.1 Gjetjet Kryesore

Megjithése do t’i prezantojmé me detaje gjetjet né kapitujt né vazhdim, disa nga zbulimet

mé té réndésishme té kétij studimi jané:

1. Njerézit me probleme ekonomike jané vecanérisht vulnerabél ndaj problemeve ligjore.

Pothuaj 70% e subjekteve té kampionit toné kané deklaruar qé jané pérballur me té
paktén njé problem ligjor gjaté vitit té fundit.

Njerézit me probleme ekonomike vuajné vecanérisht nga probleme ligjore té lidhura me
té drejtat (pérfshiré kétu probleme me regjistrimin né gjendjen civile, ndihmén
ekonomike, apo banesat sociale), familjen (pérfshiré kétu ¢éshtje divorci apo
pérgjegjésie prindérore) dhe punésimin. Kéto tri fusha mbulojné mé shumé se 70% té
gjithé problemeve té identifikuara népérmjet bisedave telefonike.



3.

10.

11.

12.

Né& mes njerézve né véshtirési ekonomike, grupet mé vulnerabél ndaj problemeve ligjore
jané indivitét me aftési té kufizuar dhe komuniteti Roma.

Né mes njerézve qé kané ndeshur té paktén njé problem ligjor pérgjaté vitit té kaluar,
céshtjet mé té pérhapura jané ato gé lidhen me krime apo familjen, kurse mé té rrallat
lidhen me té drejtat, shkaktimin e démit dhe banimin.

95% e njerézve me véshtirési ekonomike gé jané pérballur me njé problem ligjor vitin e
kaluar vlerésojné gé ky problem ka pasur pasoja negative né jetén e tyre té pérditshme.
Nga kéta, pothuaj cereku i ka vlerésuar kéto pasoja si té rénda.

Sipas pyetésorit, 85% e njerézve qé kané ndeshur njé problem vitin e kaluar kané
pérjetuar ndérlikime si pasojé dhe 22% e tyre jané klasifikuar si té rénda.

Nga njerézit me véshtirési ekonomike, vetém 26% e subjekteve kané kérkuar ndihmé
ligjore pér problemin ose problemet e tyre. Té tjerét ose jané mbéshtetur né strategji té
ndértuara veté (26%) ose nuk kané béré asgjé né pérgjigje té problemit té tyre (48%).
Pérsa i pérket pikés 7), grupet gé priren té mos kérkojné ndihmé ligjore jané komuniteti
Roma, personat qé s’kané mbaruar gjimnazin, té papunét dhe njeréz gé nuk banojné né
Tirané.

Pérsa i pérket pikés 7), mungesa e burimeve financiare shpjegon 61% té rasteve pér té
cilat ndihma juridike nuk éshté kérkuar. Nga ana tjetér 30% e subjekteve né fjalé nuk e
kérkojné ndihmén ligjore pér shkak té mungesés sé besimit né institucionet pérkatése
(duke pérfshiré avokatét privaté, avokatét kryesisht dhe OJQ-té qé ofrojné ndihmé
ligjore falas).

Pérsa i pérket pikés 9), mé shumé se 63% e individéve ge nuk kérkojné ndihmé ligjore
pér shkak té mungesés sé burimeve financiare nuk jané né dijeni (ose kané njohuri té
limituara pér progesin) té mundésive pér té pérfituar ndihmé juridike falas nga shteti ose
0JQ pérkatése.

Pérgindjet e referuara né pikén 7) jané shumé té ndryshme pér kampionin tjetér. Personat
gé kané ndeshur té paktén njé problem ligjor vitin e kaluar nuk kané kérkuar ndihmé té
jashtme pér “vetém” 42% té rasteve.

Pérsa i pérket pikés 11), grupet gé mé sé shumti nuk kérkojné asistencé ligjore jané
komuniteti Roma, individé me té ardhura familjare nén mesataren e té ardhurave pér

frymé né Shqipéri dhe individé me aftési té kufizuara.



13. Pérsa i pérket pikés 11), mungesa e burimeve financiare shpjegon 53% té rasteve pér té
cilat ndihma juridike nuk éshté kérkuar. Nga ky numér, péraférsisht 34% e té
anketuaréve nuk kané pasur dijeni (ose kané pasur informacion té limituar) pér
mundésité pér té pérfituar ndihmé juridike falas nga shteti ose OJQ-té pérkatése.

14. Nga kampionimi i njerézve me véshtirési ekonomike rezulton se tregereku i tyre nuk
kané gené né gjendje té zgjidhin asnjé nga problemet ligjore té ndeshura né 12 muajt e
fundit.

15. Nga njerézit me véshtirési ekonomike, grupet mé me shumé mundési pér té mos zgjidhur
problemet e tyre ligjore jané njerézit gé nuk kérkojné ndihmé juridike, individét qé nuk

kané pérfunduar gjimnazin dhe komuniteti Roma.

2. Struktura e Raportit

Ky studim éshté ndértuar né ményrén gé shpjegohet mé poshté. Kapitulli tjetér shpjegon
metodologjing, duke pérfshiré ményrat e mbledhjes dhe analazimit té té dhénave. Kapitulli 4
prezanton njé pérmbledhje mbi pérhapjen e problemeve ligjore, natyrén e tyre dhe faktorét gé i
influencojné. Kapitulli 5 analizon pasojat negative gé kéto probleme kané shkaktuar né jetét e té
té anketuarve. ME tutje, studimi shgyrton strategjité e pérdorura nga subjektet e kétyre
kampioneve pér té pérballuar kéto shgetésime ligjore. Kapitulli i shtaté vleréson finalizimin e
kétyre problemeve dhe faktorét gé ndikojné kéto pérfundime. Kapitulli 8 pérmbyll duke ofruar
njé afrim gjithépérfshirés pér nxitjen e barazisé dhe paanshmérisé né sistemin e drejtésisé.

3. Metodologjia

Ky studim pérfshin péraférsisht 1000 (1007) telefonata dhe 1000 (1002) pyetésoré, té

cilat u administruan pérgjaté periudhés tetor-dhjetor 2018.

3.1 Kampionimi
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3.1.1 Telefonatat

Té 1007 té intervistuarit u zgjodhén népérmjet njé progesi kampionimi “ortek bore.” Ky
Iloj kampionimi i referohet njé teknike té zgjedhjes sé mostrés né ményré jo té rastésishme ku
subjektet e tjeré identifikohen me ndihmén e njé grupi té vogél fillestar. Me fjalé té tjera,
studiuesi pyet subjektet e tij té paré pér informacion rreth té njohurve té tij apo saj té cilét mund
t’1 shtohen mostrés. Kéto té fundit gjithashtu pyeten rreth té njohurve té tyre dhe ky proces
zinxhir vazhdon dhe i ngjan gjithmoné e mé shumé njé orteku bore.

Grupi yné fillestar pérbéhej nga klienté té TLAS, té cilét duke paré gé nuk jané né
gjendje té paguajné pér ndihmén ligjore gé i nevojitet klasifikohen automatikisht si individé me
véshtirési ekonomike. Ne i pyetém ata pér numrat e telefonit té tre té njohurve té tyre, té cilét ata
mund t’1 klasifikonin né ményré intuitive si me probleme ekonomike. Kéta té fundit u
kontaktuan the u pyetén nése mund té pérballonin ekonomikisht njé problem ligjor (nése do té
kishin njé) dhe né rast té njé pérgjigje negative u klasifikuan si individé me véshtirési
ekonomike. Ky proces u pérsérit derisa arritém té plotésonim njé mostér pune prej afro 1000 té
intervistuarish. Kontaktimi i ¢do subjekti té ri né té njéjtén ményré njihet statistikisht si
kampionim “ortek bore” eksponencial jo-diskriminues.

Kjo metodé e zgjedhjes sé mostrés lejon vlerésimin e problemeve dhe nevojave ligjore té
njé prej grupeve mé vulnerabél né shogéri (Currie, 2005; Dale, 2009; Legal Services
Corporation, 2017). Sidoqofté, kjo metodé kampionimi ka kufizime té caktuara. Piké sé pari, ajo
éshté nga natyra jo pérfagésuese e popullsisé sé pérgjithshme duke gené se pasgyron popullsiné e
njerézve me véshtirési ekonomike. Sé dyti, subjektet jané vetézgjedhur — ne i besojmé gjykimit
té tyre pér aftésiné financiare pér té pérballuar njé proces gjygésor— dhe jané jashté kontrollit té
studiuesit. Me fjalé té thjeshta autorét e kétij studimi kané marré pér bazé vlerésimin e té
intervistuarve rreth statusit té tyre ekonomik.

Arsyet pér kété zgjedhje jané té trefishta. Ashtu si¢ u tha mé lart, ky lloj kampionimi
mundéson vlerésimin e paré té nevojave ligjore té personave me véshtirési ekonomike né

Shqipéri.t Sé dyti, té dhénat e INSTAT-it nuk jané té mjaftueshme pér té saktésuar njé kampion

! Pérsa i pérket lejimit té vetézgjedhjes sé subjekteve, vendimi u mor né bazé té arsyetimeve logjistike. Pér té pasur
njé mostér té kontrolluar té individéve me véshtirési ekonomike do té na duhej t& merrnim té dhéna nga zyrat e
punés. Sidogofté, kjo metodé mund té krijonte kampione jo té pérshtatshme duke paré gé njeréz té varfér shpesh nuk
regjistrohen dhe ata gé regjistrohen shpesh nuk mund té klasifikohen si té varfér. Pér shembull, nga eskperienca e
TLAS, ne dimé se njé numér i madh i komunitetit Roma nuk regjistrohen né kéto zyra.
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rastésor pérsa i pérket faktoréve ky¢c demografiké dhe socioekonomiké. INSTAT ofron
informacion mbi kéto aspekte né ményré té vecanté por jo té kombinuar, psh., ne mund té dimé
numrin e personave té gjinisé femérore apo té papunéve né Republikén e Shqipérisé, por nuk
kemi informacion mbi numrin e femrave té papuna me shkollim té larté.

Sé treti, njé kampionim i rastésishém pérfagésues i gjithé popullsisé nuk ishte i mundur
pér arsye logjistike. Kompanité e telefonive celulare né Shqipéri nuk japin informacion mbi
numrat e klientéve té tyre, ndaj e vetmja ményré pér té realizuar thirrje té rastésishme ishte me
ané té telefonave fiks. Né kété drejtim, provuam njé studim pilot né shtator 2018, i cili déshtoi té
prodhonte njé rezultat t& kénagshém. Numératori telefonik nuk éshté pérditésuar né vitet e fundit
dhe pérgindja e pérgjigjeve ishte poshté 40%. Numri i ulét i pérgjigjeve mund té krijojé
kampione jo pérfagésuese (Smith 2009). N& rastin toné, rreziku ishte ai i prodhimit té njé mostre
gé nénvlerésonte numrin e njerézve me véshtirési ekonomike. Duke gené se numératori nuk ishte
pérditésuar, té anketuarit do duhet té ishin residenté né njé shtépi pér mé shumé se 1 vit, e cila
nénkupton njé lloj stabiliteti ekonomik. Pér mé tepér, duke gené se telefonat fiks jané té lidhur
me njé adresé dhe identitet specifik, subjektet u shfagén hezitues pér té dhéné informacion
sensitiv, sidomos té lidhur me té ardhurat dhe pasuriné e tyre.? Né fakt, asnjé nga té pyeturit e
kétij studimi pilot nuk pranoi té kishte hasur probleme ligjore pérgjaté 12 muajve té fundit.

Duke u nisur nga kéto véshtirési, ne vlerésuam kampionimin “ortek bore” eksponencial
jo-diskriminues si strategjiné mé té miré té mundshme. Sidogofté, éshté e réndésishme té
kuptojmé limitimet e kétij lloj kampionimi gjaté analizés té té dhénave. Ne plotésuam 1007
telefonata té suksesshme me njé pérqindje pérgjigjesh prej 92% (nga 1095 telefonata totale).
Karakteristikat e mostrés sé prodhuar nga telefonatat dhe struktura e telefonatave mund té
gjenden pérkatésisht né Anekset 1 dhe 2. Grafikét e méposhtém japin njé pamje té pérgjithshme
té késaj mostre.

2 Ndérkohé gé pérgindja e ulét e pérgjigjeve nuk lejon pér kampionim rastésor té thjeshté, mungesa e té dhénave té
plota nga INSTAT dhe hezitimi i té anketuarve pér té ofruar informacion sensitiv nuk lejon formimin e mostrave té
stratifikuara. Si pérfundim, kampionimi rastésor ishte i pamundur.
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Figura 1: Mostra e pérftuar nga telefonatat sipas grupmoshave dhe gjinisé
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Figura 2: Mostra e pérftuar nga telefonatat sipas statusit té punésimit dhe edukimit

Punésimi
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|
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Figura 3: Mostra e pérftuar nga telefonatat sipas etnisé dhe statusit té paaftésisé
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3.1.2 Pyetésorét

1002 pyetésoré u shpérndané né gjykatat kryesore té rretheve, Berat, Durrés, Elbasan,
Fier, Korgé, Shkodér, Tirang, Vloré, sipas madhésisé sé gargeve (sipas té dhénave té INSTAT).2
Ky éshté njé shembull i kampionimit té pérshtatshém, i cili &shté vecanérisht i dobishém pér
studime pilot — pavarésisht se ne jemi té bindur gé studimi yné pérfagéson njé vlerésim té ploté
té nevojave dhe problemeve ligjore né Shqipéri, ai mbetet njé nga orvatjet e para serioze né kété
fushé dhe pérpjekje té métejshme do té jené té nevojshme né té ardhmen.

Duke paré gé pyetésorét u shpérndané népér gjykatat e rretheve, éshté e garté gé njé
shumicé dérrmuese e subjekteve do té ishin pérballur me probleme ligjore kohét e fundit.
Prandaj, duke gené té vetédijshém se kampioni mund té ishté tepér i anshém pérsa i pérket
pyetjes mbi pérhapjen e problemeve ligjore, ne vendosém gé t’a hignim kété té fundit si variabél
pérgjigje — seksioni 3.4.1 shpjegon mé me detaje se ¢’jané kéto lloj variablash. Né fakt, pyetja e
11 e pyetésorit (kontrollo Aneksin 2) eleminon nga mostra ato subjekte qé nuk kané ndeshur té
paktén njé problem ligjor né 12 muajt e fundit.

Pér té shmangur grumbullimet né kampionim (psh. té pyesésh njeréz té sé njéjtés familje

gé ndeshen me té njéjtin problem ligjor), ne pérdorém njé pérshtatje té kampionimit sistematik.

3 Berat 53 subjekte, Durrés 115, Elbasan 115, Fier 122, Korcé 87, Shkodér 84, Tirané 349, Vloré 77.
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“Kampionimi sistematik éshté njé tip i kampionimit té rastésishém né té cilin subjektet nga njé
popullsi mé e madhe zgjidhen sipas njé piké fillestare té rastésishme dhe njé intervali fiks. Ky
interval, i quajtur intervali i kampionimit, llogaritet duke pjesétuar madhésiné e popullsisé me
madhésiné e déshiruar té mostrés. Kampionimi sistematik mendohet té jeté i rastésishém nése
intervali pércaktohet mé paré dhe pika e fillimit &shté e rastésishme”(Gravetter and Wallnau,
2012, p.39). Né rastin toné, sidogofté, ne nuk mund té pércaktonim paraprakisht madhésiné e
popullsisé, dmth., individét gé jané ndeshur me té paktén njé problem ligjor né 12 muajt e fundit,
ndaj zgjodhém arbitrarisht njé interval kampionimi té barabarté me 4. Ky interval kampionimi
nénkupton gé njé né katér individé qé futen né gjykatén pérkatése i kérkohet té plotésojé
pyetésorin.

Karakteristikat e mostrés sé prodhuar nga pyetésorét dhe struktura e pyetésoréve mund té
gjenden pérkatésisht né Anekset 1 dhe 2. Grafikét e méposhtém japin njé pamje té pérgjithshme

té késaj mostre.

Figura 4: Mostra e pérftuar nga pyetésorét sipas grupmoshave dhe gjinisé
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Figura 5: Mostra e pérftuar nga pyetésorét sipas statusit té punésimit dhe edukimit
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Figura 6: Mostra e pérftuar nga pyetésorét sipas etnisé dhe statusit té paaftésisé
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3.2 Periudha e Referimit

Periudha e referimit nénkupton kohén e marré né konsideraté pér anketén, dmth., sa i
vjetér mund t€ jeté€ nj€ problem ligjor pér t’u pérfshiré n€ ankete. Ne kemi zgjedhur njé periudhé
referimi té barabarté me njé vit, pér té shmangur, né njérén ané nénvlerésimin e problemeve
ligjore, pér shkak té harresave (té cilat jané mé té shpeshta pér periudha mé té gjata referimi),

dhe, né tjetrén, matjen e problemeve té reja né vend té ekzistencés sé problemeve ligjore (pér
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periudha mé té shkurtra referimi). Né kété aspekt, studimi yné ndjek metodén e pérdorur nga

Coumarelos and Ramsey (2012).
3.3 Klasifikimi i Problemeve Ligjore

Telefonatat dhe pyetésorét lejojné subjektet té pérshkruajné problemin (apo problemet) e
hasur ligjor me fjalét e tyre. Kjo zgjedhje béhet pér té shmangur nén-raportimin e problemeve
duke gené se disa individé mund té mos kené mjaftueshém informacion pér té klasifikuar né
ményré té sakté problemin apo problemet gé ndeshin (nése ne do t’i ofronim njé grup té limituar
alternativash rreth natyrés sé problemit). Sidogofté, pér motive statistikore — mbledhje dhe

pérpunim i t€ dhénave — ne i kemi Klasifikuar ¢éshtjet pérkatése né teté grupe:
1. Krime (Vepra penale)
a. Téakuzuar
i. Dhuna né Familje

ii. Ndértim i Paligjshém

iii. Vjedhje
iv. Tjetér
b. Viktima

i. Dhuna né Familje
ii. Vjedhje
ii. Tjetér
2. Punésimi
a. Zgjidhje e Kontratés sé Punés
b. Kushtet e Punés
c. Tjetér

3. Familja
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a. Kujdestari e Fémijés
b. Divorci

c. Pérgjegjésia Prindérore

d. Tjetér
4. Banimi

a. Qira

b. Tjetér
5. Para

a. Falimentimi
b. Hua
c. Trashégimi
d. Tjetér
6. Shkaktim Démi
7. Prona
8. Tédrejta
a. Regjistrim Civil
b. Ndihmé Ekonomike

c. Tjetér

3.4 Analiza e té Dhénave

Té dhénat e mbledhura nga anketa u pérpunuan duke pérdorur metoda té statistikés
pérshkruese dhe inferenciale. Statistika pérshkruese i referohet prezantimit té té dhénave té
mbledhura né njé ményré té garté dhe té organizuar, psh., grafikét né seksionet 3.1.1 dhe 3.1.2

Né anén tjetér, statistika inferenciale pérfshin té gjithé ato metoda gé pérdorin té dhénat e
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kampionit pér té nxjerré pérfundime mbi parametrat e popullsisé, dmth., sa e mundur éshté qé
efektet e gjetura né njé mostér té pasqyrojné realisht ato té popullsisé dhe jo gabime té
kampionimit.*

Eshté e nevojshme té rikujtojmé se Ky studim nuk analizon popullsiné e Republikés sé
Shqipérisé duke paré gé nuk éshté e mundur marrja e njé mostre té rastésishme té késaj
popullsie. Gjetjet tona jané té réndésishme pér individét té veté-identifikuar né véshtirési
ekonomike dhe ata gé jané ndeshur me té paktén njé problem ligjor né vitin e fundit. Metoda e
statistikés inferenciale e pérdorur né kété raport éshté njé tip i analizés multivariabél (dmth.,

analizé gé pérfshin mé shumé se njé variabél shpjeguese) i cili njihet si regresion binar logjistik.
3.4.1 Analiza Multivariabél

Konceptualisht analizat multivariabél vlerésojné marrédhénien midis mé shumé se dy
variablash. Né kété piké éshté e nevojshme té largohemi pér pak nga tema e studimit dhe té

sgarojmé disa pika kyce lidhur me variablat e pavarura dhe té varura.

Studiesit shpesh analizojné sesi njé ose mé shumé variabla ndikojné té tjerat. Pér
shembull, ekonomistét mund té duan té vlerésojné efektin qé njé taksé mund té keté mbi
investimet, politologét, efektin e njé sistemi elektoral mbi stabilitetin politik, e késhtu me rradhé.
Variablat gé influencojné, psh., madhésia e taksés apo tipi i sistemit elektoral, njihen si variabla
té pavarura, shpjeguese ose ekzogjene. Nga ana tjetér, variablat gé influencohen, psh., sasia e
investimeve apo stabiliteti politik, referohen si variabla té varura, pérgjigje ose endogjene. Duke
pérdorur metoda té ndryshme statistikore, psh., analizat multivariabél ose bivariabél (me dy

variabla), kérkuesi mund té shqyrtojé marrédhéniet midis kétyre variablave.

Sidoqofté, kéto emértime vendosen né ményré arbitrare dhe pérdoren pér té gartésuar
punén e kérkuesit. Statistika inferenciale mund té vlerésojé vetém korrelacionin midis
variablave, dmth., sa shumé kéto variabla 1évizin sé bashku pérkundrejt sa levizin vegmas.
Pyetjes se kush éshté variabli i varur (pasoja) dhe kush jané té pavarurit (shkaget) mund t’i
pérgjigjemi vetém duke pérdorur llogjikén dhe literaturén ekzistuese. Pér shembull, njé analizé

4 Gabimet né kampionim nuk jané probleme gé mund té shmangen nga kérkuesi. Jo té gjitha mostrat gé merren nga
njé popullsi e caktuar jané té njéjté, ose dhe té ngjashém, prandaj gabimi né kampionim reflekton mundésiné e
zgjedhjes, né ményré té pavullnetshme, té njé mostre shumé té rrallé qé nuk pérfagéson popullsiné pérkatése.
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bivariabél mund té tregojé se njé tip sistemi elektoral éshté shumé i lidhur me stabilitetin politik,

por nuk mund té pércaktojé nése éshté ky sistem gé nxit stabilitetin apo anasjelltas.

Pér t’u kthyer mbrapsht né studimin toné, ne duam té vlerésojmé sesi disa faktoré
demografiké dhe socioekonomiké ndikojné né pérhapjen e problemeve ligjore, natyrén e kétyre
problemeve, strategjité e pérdorua si pérgjigje dhe finalizimin e tyre. Fatmirésisht, né kété rast,
klasifikimi i variablave né té varura dhe té pavarura éshté i lehté dhe nuk kérkon informacion
shtesé pérvec logjikés sé pérgjithshme, dmth., éshté e arsyeshme té€ mendojmé gé mosha, gjinia,

edukimi ose etnia mund té ndikojé né pérhapjen e ¢éshtjeve ligjore dhe jo anasjelltas.

Analizat multivariabél mund té marrin forma té ndryshme, duke pérfshiré ato lineare, log-
lineare, MANOVA, etj. Né princip, ato i pérgjigjen sé njéjtés pyetje, sa shumé variablat né fjalé
lévizin sé bashku dhe jo vegmas. Ndryshimet midis kétyre metodave lidhen me supozimet gé ato
pranojné. Pér shembull, analiza lineare multivariabél, gé ka numrin mé té madh té supozimeve,
kérkon marrédhénie lineare midis variablash, shpérndarje normale té mbetjeve,

homoskedasticitet dhe mungesé multikolineariteti.®

Ky studim pérdor regresione binare logjistike pér dy arsye. Piké sé pari, ky lloj
regresioni nuk kérkon shumé nga supozimet kyce té regresionit linear, psh., marrédhénie lineare,
shpérndarje normale t& mbetjeve apo homoskedasticitet.® Gjithsesi, regresioni binar logjistik
kérkon gé variabli i varur té jeté binar (mé shumé mbi kété pjesé né paragrafet né vazhdim),
matjet (dmth. subjektet) té jené té pavarura nga njéra-tjetra (kjo éshté pérpjekur té arrihet me ané
té kampionimit sistematik), mungesé multikolineariteti té theksuar (té cilin e testuam me ané té
faktoréve qgé rrisin variancén) dhe njé mostér relativisht t¢ madhe (me mé shumé se 100 subjekte

apo matje).

Sé dyti, zgjedhja e késaj metode u ndikua nga niveli i matjes sé variablave té pérdorur.
Njé variabél mund té keté katér lloj nivelesh matje: nominal, ordinal, interval, ose raport.

Variablat me nivel matés nominal i referohen atyre variablave gé mund té marrin vetém njé

5> Nése dikush éshté i interesuar pér njé pérmbledhje té shkurtér mbi kuptimin dhe implikimet e kétyre kushteve,
mund t’i hedhé njé sy shpjegimit elegant t& pérgatitur nga Osborne and Waters (2002).

& Duke gené se ky éshté njé nga studimet e para (né mos i pari) gé mbledh késilloj t&¢ dhénash pér kéto popullsi
(njeréz me véshtirési ekonomike apo ata qé kané hasur té paktén njé problem ligjor vitin e fundit né Shqipéri), ne
nuk kemi informacion té besueshém pér shpérndarjen e kétyre té dhénave, prandaj té pranuarit si té vérteté té shumé
hipotezave mbi kéto popullsi mund té rezultonte e pasakté.
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numér té caktuar vlerash gé nuk kané njé sens natyral renditje, psh., ngjyra e flokéve. Né anén
tjetér, varibla me nivel matje ordinal mund té marrin vetém njé numér té caktuar vlerash por
kané njé sens natyral renditje, psh., niveli i edukimit. VVariablat qé kané nivel matje interval ose
raport nuk jané té limituara, ose jané shumé pak té limituara, né shtrirjen e vlerave qé mund té
marrin — prandaj ato shpesh etiketohen si matje té vazhdueshme. I vetmi ndryshim midis kétyre
dy kategorive (interval dhe raport) éshté caktimi i njé zero né ményré arbitrare pér variablat
interval, psh., temperatura né Celsisus, dhe ekzistenca e njé zero reale pér variablat raport, psh.,

gjatésia.

Ashtu si u tha mé lart, regresioni binar logjistik kérkon gé variabla e varur té jeté binare.
Njé variabél binare mund té marré vetém dy vlera t& mundshme, ndaj mund té jeté vetém njé
variabél me nivel matje nominale. Raporti yné pérdor disa nga kéto variabla, psh., pérhapjen e
problemeve ligjore (duke dalluar midis atyre gé jané dhe atyre gé nuk jané ndeshur me njé
céshtje ligjore vitin e fundit), finalizimin e problemeve ligjore (nése kéto probleme jané zgjidhur
apo jo), ndihmén ligjore (nése éshté kérkuar ose jo). Njé arsye shtesé pér té pérdorur regresion
logjistik dhe jo linear lidhet me natyrén e variablave té pavarura. Regresionet lineare pérdorin
variabla té vazhdueshme dhe té gjitha variablat tona té pavarura jané diskrete (shikoni né

seksionin 3.5 pér mé shumé detaje).

3.4.2 Intervistat dhe Fokus Grupet

Pértej vlerésimit kuantitativ té nevojave ligjore me ané té telefonatave dhe pyetésoréve,
ky raport pérfshin dhe njé analizé kualitative té problemeve ligjore dhe zgjidhjeve t¢ mundshme.
Kjo analizé bazohet né pesé intervista me vendimmarrés té nivelit té larté gé jané té lidhur me
sistemin e ofrimit té ndihmés juridike dhe pesé fokus grupe me aktorét dhe pérfituesit kryesoré té
késaj ndihme. Intervistat u zhvilluan me Zv. Ministrin e Drejtésisé, Z. Toni Gogu, Ministren e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Znj. Ogerta Manastirliu, Zv. Kryetaren e Parlamentit, Znj.
Vasilika Hysi, Sekretaren e Komisionit té Ligjeve, té Drejtave t& Njeriut dhe Administrimit
Publik né Parlament, Znj. Klotilda Ferhati dhe Drejtoreshén e Agjencisé Shtetérore pér té Drejtat
dhe Mbrojtjen e Fémijéve, Znj. Ina Verzivolli. Nga ana tjetér, fokus grupet u zhvilluan né Fier,
Rréshen, Lag, Shkodér dhe Elbasan. Detajet e kétyre intervistave dhe fokus grupeve mund té

gjenden né Aneksin 3.
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3.5 Zgjedhja e Variablave té Pavarura

Si variabla té pavarura (shpjeguese), ky studim pérdor shtaté indikatoré demografiké dhe
socioekonomikeé pér secilin model, dmth., pér individét gé kané hasur té paktén njé problem
ligjor vitin e fundit dhe pér individét né véshtirési ekonomike. Né rastin e paré, ne pérdorim
moshén, gjininé, statusin e punésimit, nivelin e edukimit, etnicitetin, statusin e paaftésisé dhe
nivelin e té ardhurave ekonomike né familje. Kéta faktoré u zgjodhén pér shkak té réndésisé sé
pérgjithshme (cdo njeri &shté i vlerésueshém né kéto indikatoré), por edhe pér shkak té literaturés
ekzistuese — studime pér vende té tjera rreth vlerésimit té nevojave ligjore — sugjerojné gé kéto
aspekte influencojné pérhapjen dhe natyrén e problemeve ligjore, psh., Australia (Coumarelos
and Ramsey, 2012), Bullgaria (Gramatikov, 2008), Kanadaja (Currie, 2005), Kina (Michelson,
2007), Hollanda (van Velthoven, 2004), Irlanda e Veriut (Dignan, 2006) dhe késhtu e me rradhé.

Kéto variabla té pavarura jané koduar né njé ményreé té caktuar. Variabli “moshé” mund
t& marré katér vlera né bazé té grupmoshave 14-24 vjeg, 25-44, 45-64 dhe mbi 65 vjec.” Gjinia
éshté koduar si variabél binar mé té vetmet vlera t& mundshme, mashkull ose femér —
megjithése ne e kuptojmé gé gjinia éshté njé spektér me shumé vlera dhe anketat i lejuan
subjekteve té vlerésonin gjininé e tyre né té gjitha ményrat, mashkull dhe femér ishin té vetme
matje té identifikuara. Statusi i punésimit u kodua si njé variabél nominal duke dalluar midis té
punésuarve, té papunéve, pensionistéve dhe studentéve. Niveli i edukimit u zhvillua natyrshém si
njé variabél ordinal me tri kategori, persona pa diplomé gjimnazi, me diplomé gjimnazi por pa
shkollé té larté dhe me shkollé té larté. Pérsa i pérket etnisé, subjektet u lejuan té pérshkruanin
identitetin e tyre kombétar si ta cilésonin mé té pérshtatshme. Sidoqofté, pér shkak té
pérgjigjeve, etniciteti u kthye pothuajse né njé variabél me dy kategori, Shqiptar dhe Roma. Né
anén tjetér, statusi i paaftésisé dhe té ardhurat familjare u koduan si variabla binaré. Ky studim

dallon midis njerézve me té paktén njé paaftési dhe atyre qé jané plotésisht “té shéndetshém” dhe

" Ky variabél éshté koduar si diskret pér té shmangur problemet gé lindin kur regresionet binare logjistike operojné
me variabla t& vazhdueshme dhe duke paré gé té gjitha variablat e tjeré nuk ishin té vazhdueshém u desh té
pérshtatnim moshén né kété ményré.

22



midis individéve me té ardhura familjare nén mesataren (e matur si PBB i Shqipérisé pér frymé)®

dhe té atyre me té ardhura familjare mbi mesataren.®

Pérsa i pérket telefonatave, ne pérdorém té njéjtin set variablash, me ndryshimin e vetém
gé zévendésojmé nivelin e té ardhurave me vendbanimin e subjektit — do té ishte e pakuptimté
té pérfshinim nivelin e té ardhurave si faktor shpjegues pér njé mostér té vetézgjedhur si individé
me véshtirési ekonomike. Vendbanimi i subjekteve i referohet qytetit né té cilin té anketuarit
jetonin né kohén e intervistés dhe u kodua si binar, individé gé banojné né Tirané dhe jashté

Tirane.

4. Pérhapja e Problemeve Ligjore

4.1 Telefonatat

Té anketuarit u pyetén rreth problemeve ligjore gé kishin hasur vitin e fundit. Nga 1007
subjekte, 695 (65%) pranuan té ishin ndeshur me té paktén njé aksident gé, sipas tyre, mund té
krijonte ose Kishte krijuar njé problem ligjor. Né mes té kétij grupi regjistruam 563 individé
(81%) me vetém njé problem ligjor, 77 (11.1%) me dy, 36 (5.2%) me tre dhe vetém 19 (2.7%)
persona kishin pasur katér ose mé shumé céshtje ligjore gjaté 12 muajve té fundit.

8 (World Bank, 2017)
9 Kodimi i kétij variabli ndikohet nga té& njéjtat konsiderata si pér variablin “moshé.”
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Figura 7: Pérhapja e problemeve ligjore (Telefonatat)

Pérhapja e Problemeve Ligjore

36 (3.6%) 19 (1.9%)
77 (7.6%)

m Asnjé problem = 1 problem = 2 probleme

3 probleme = 4+ probleme

Tabela 1: Shpérndarja e frekuencés kumulative pér pérhapjen e problemeve ligjore (Telefonatat)

Nr. i problemeve pér Subjekte Probleme
subjekt ) ]
Nr. Kumulativ % Nr. Kumulativ %

0 312 31
1 563 86.9 563 61
2 77 945 154 77.7
3 36 98.1 108 89.4
4 7 98.8 28 924
5 5 99.3 25 95.1
6 3 99.6 18 97
7 4 100 28 100

Totali 1007 924
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Ashtu si tregon tabela mé lart, njé numér i vogél subjektesh mbajné njé numeér
disproporcionalisht mé té madh té céshtjeve ligjore té hasura. Pér shembull, vetém 5.5% e
individéve té késaj mostre kané hasur mé shumé se 2 probleme vitin e shkuar por eksperiencat e

tyre pérfshijné pothuaj cerekun (22.3%) e gjithé grupit.
4.1.1 Klasifikimi i Problemeve Ligjore

Ashtu si u tha né kapitullin e treté, ne lejuam té anketuarit té pérshkruanin me fjalét e tyre
problemin apo problemet ligjore, té cilét, mé pas, u klasifikuan né njé nga kategorité e

méposhtme:
1. Krime (Vepra penale)
a. Téakuzuar
i. Dhuna né Familje

ii. Ndértim i Paligjshém

ii. Vjedhje
iv. Tjetér
b. Viktima

i. Dhuna né Familje
ii. Vjedhje
ii. Tjetér
2. Punésimi
a. Zgjidhje e Kontratés sé Punés
b. Kushtet e Punés
c. Tjetér

3. Familja
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a. Kujdestari e Fémijés
b. Divorci

c. Pérgjegjésia Prindérore

d. Tjetér
4. Banimi

a. Qira

b. Tjetér
5. Para

a. Falimentimi
b. Hua
c. Trashégimi
d. Tjetér
6. Shkaktim Démi
7. Prona
8. Tédrejta
a. Regjistrim Civil
b. Ndihmé Ekonomike
c. Tjetér

Tabela mé poshté tregon kompozimin e 924 céshtjeve ligjore sipas llojit té problemit. Kjo
pasqyré tregon sesi njé numér shumé i madh rastesh jané té lidhura me ¢éshtje té familjes apo té
drejtash. Shuma e kétyre dy kategorive pérfshin 57.7% té gjithé grupit té rasteve té identifikuara
me ané té telefonatave. Né njéfaré ményre ky rezultat ishte i pritshém duke gené se mostra joné
pérbéhet nga individé té vetéidentifikuar me véshtirési ekonomike. Duke paré numrin relativisht

té madh té€ komunitetit Roma apo individéve me paaftési né kété kampion, ¢éshtje si regjistrimi
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civil, ndihma ekonomike apo divorci priteshin té ishin shumé té pérhapura. Nga ana tjetér,
problemet mé pak té ndeshura ishin ato té lidhura me paraté dhe banimin. Kéto rezultate mund té
shpjegohen nga mungesa e mundésive té subjekteve né mostrén toné pér té marré borxh apo

shtépi me gera.

Tabela 2: Problemet ligjore sipas grupit (Telefonatat)

Grupi Nr. %
Krime 69 7.5
Punésimi 125 135
Familja 211 22.8
Banimi 23 2.5
Para 27 2.9
Shkaktim démi 52 5.6
Prona 95 10.3
TE drejta 322 34.9
Totali 924 100

4.1.2 Faktorét gé Influencojné Pérhapjen e Problemeve Ligjore

Pasi pérshkruam numrin dhe natyrén e problemeve ligjore té idenitifikuara, raporti
pérgendrohet te faktorét socialé dhe demografiké gé ndikojné shancet e té pasurit njé problem
ligjor. Pér kété arsye, ne pérdorim njé regresion binar logjistik lidhur me pérhapjen e ¢éshtjeve
ligjore. Variabli yné i varur éshté ndeshja ose jo me té paktén njé problem ligjor né 12 muajt e
fundit (g& mund té marré vetém dy vlera, “0” pér “Jo” dhe “1” pér “Po”), ndérkohé qé shtaté
indikatoré demografiké dhe socioekonomiké pérfagésojné variablat e pavarur. Me fjalé té tjera,
ky studim kérkon té hulumtojé se cilat kategori jané mé té prirura, dhe sa mé té prirura, pér t'u
pérballur me probleme ligjore. Tabela e méposhtme tregon se cilét faktoré jané né ményré té
pavarur statistikisht domethénés'® dhe efektet pérkatése né mundésiné e pérballjes me probleme

ligjore. Variablat e pavarur gé konsiderohen né kété regresion jané mosha, gjinia, statusi i

10 Niveli statistikisht domethénés i zgjedhur prej nesh éshté p < 0.05. N& terma té thjeshté, ky nivel nénkupton gé
me 95% siguri efektet e vrojtuara te mostra pérfagésojné efekte té ngjashme né popullsiné reale. Nga ana tjetér, kéto
rezultate kané 5% mundési gé té jené gabime té pashmangshme kampionimi.
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punésimit, niveli edukimit, etniciteti, statusi i paaftésisé dhe vendbanimi.

Tabela 3: Pérmbledhje e regresionit pérsa i pérket ndeshjes me probleme ligjore (Telefonatat)

Variabli Kategorité e krahasuara Raporti i mundésive
Grupmoshat 14-24| 64+ 1.7
25-44| 64+ 1.4
45-64| 64+ 1.3
Gjinia Femér| Mashkull 1.5
Statusi i punésimit | papuné| | punésuar 1.9
Pensionist| | punésuar 0.7
Etniciteti Roma| Shqiptar 2.6
Statusi i paaftésisé Me paaftési| Pa paaftési 3.1

Variabla jo domethénése (statistikisht) pérfshijné nivelin e edukimit dhe vendbanimin®?
Nr. =924

Njé raport mundésish mé i madh se 1 tregon gé kategoria e paré ka mé shumé shance pér
té hasur njé problem ligjor se kategoria e dyté (kategoria e referencés) dhe anasjelltas. Vlera
absolute e kétij raporti pérfagéson mundésiné gé ka grupi i paré pér té shkaktuar variablin e varur
(né rastin toné, té ndeshurit me njé problem ligjor né 12 muajt e fundit) krahasuar me grupin e
referencés. Pér shembull, njé raport mundésish i barabarté me 2.0 do té thoté gé grupi i paré
gshté dy heré mé i predispozuar se grupi i referencés pér té hasur njé problem ligjor. 12 Pérsa i
pérket Tabelés 3, raporti i paré i mundésive tregon gé té rinjté midis 14 dhe 24 vjec kané 1.7 heré
mé shumé shance se individét mbi 64 vjec pér t’u pérballur me njé ¢éshtje ligjore. Né kété piké,
ju ftojmé té rikujtoni gé mostra joné pérfagéson individét me véshtirési ekonomike dhe kéto
marrédhénie i referohen vetém késaj kategorie. Njerézit midis 25 dhe 44 dhe ata midis 45 dhe 64
vjec jané pérkatésisht 1.4 dhe 1.3 heré mé té prirur pér tu pérballur me probleme ligjore se
individét né moshé mé té madhe. Femrat jané 50% mé vulnerabél se meshkujt né kété aspekt dhe
té papunét pothuaj dyfish mé té prekur se ata gé jané né puné. Pjesétarét e komunitetit Roma

ndeshin mesatarisht 2.6 heré mé shumé sfida se individét me origjiné shqiptare ndérsa njerézit

11 Niveli i domethénies statistike pér kéto variabla éshté p > 0.05 gé nuk lejon té thuhet me siguri (95%) gé ekziston
njé efekt.

12 Grupet e referencés jané zgjedhur né ményré arbitrare pér té pasur shifrat mé té volitshme té mundshme, dmth.,
pér té pasur shumicén e raporteve té mundésive mé t& médha se 1.
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me paaftési kané shance shumé té larta té kené probleme ligjore, mé shumé se 3 heré se ata qé

jané plotésisht “té shéndetshém.”

Grupet mé té prirura pér t’u pérballur me probleme ligjore ndérmjet njerézve me

véshtirési ekonomike, né rend zbrités, jané:

Njerézit me paaftési
Komuniteti Roma

Té papunét

Individét midis 14 dhe 24 vje¢
Femrat

Té punésuarit

Individét midis 25 dhe 44 vjec
Individét midis 45 dhe 64 vjec

© N o g &~ w e

4.1.3 Faktorét gé Influencojné Llojin e Problemit Ligjor té Hasur

Pér té vlerésuar se cilét faktoré influencojné ¢do grup té problemeve ligjore, do té ishte e
nevojshme té zhvillonim 8 regresione binare logjistike me 8 variabla té ndryshme té varura, njé
pér secilin grup. Sidoqofté, regresioni binar logjistik kérkon njé mostér me té paktén 100
subjekte apo matje (Peduzzi et al., 1996). Pér kété arsye ne mund té shqyrtojmé vetém grupet e

problemeve lidhur me té drejtat, familjen dhe punésimin.

4.1.3.1 Té drejtat, familja dhe punésimi

Tabela 4: Pérmbledhje e regresionit pérsa i pérket ndeshjes me probleme ligjore lidhur me té drejtat (Telefonatat)

Variabli Kategorité e krahasuara Raporti i mundésive
Grupmoshat 14-24| 64+ 2.1
25-44| 64+ 1.5
45-64| 64+ 1.9
Gjinia Femér| Mashkull 0.9
Statusi i punésimit | papuné| | punésuar 2.4
Etniciteti Roma| Shqiptar 3.9
Statusi i paaftésisé Me paaftési| Pa paaftési 3.7
Niveli i edukimit Primar| Universitet 1.3
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Variablat jo domethénése pérfshijné vendbanimin

Nr. =322

Shpjegimi i kétyre raporteve nuk éshté i ndryshém nga ai i dhéné pér Tabelén 3.
Sidoqofté, vihet re se disa faktoré jané mé té réndésishém (dhe mé pak té réndésishém) pér té
parashikuar mundésité e ndeshjes me njé problem ligjor lidhur me té drejtat sesa ishin né lidhje
me problemet ligjore né térési. Pér shembull, anétarét e komunitetit Roma jané 3.9 heré mé
vulnerabél ndaj kétij grupi problemesh krahasuar me individét me origjiné té shumicés shqiptare.
Njerézit me paaftési ndeshen me té tilla probleme 3.7 heré mé shpesh se njerézit pa paaftési.
Grupmosha me probabilitet mé té larté pér tu ndeshur me probleme ligjore lidhur me té drejtat
jané té rinjté e moshés 14-24 vje¢. Nga ana tjetér, lidhur me problemet e té drejtave meshkujt
jané mé vulnerabél se femrat. Njé ndryshim tjetér krahasuar me Tabelén 3 éshté ai qé njé
kategori ¢ variablit “Niveli i edukimit” éshté kthyer né njé faktor statistikisht domethénés né
parashikimin e problemeve ligjore lidhur me té drejtat. Individét gé nuk kishin mbaruar
gjimnazin né kohén e késaj ankete kishin 1.3 heré mé shumé mundési pér t’u ndeshur me

probleme ligjore lidhur me té drejtat se personat me shkollé té larté.

Grupet mé té prirura pér t’u pérballur me probleme ligjore té lidhura me té drejtat

ndérmjet njerézve me véshtirési ekonomike, né rend zbrités, jané:

Komuniteti Roma

Njerézit me paaftési

Té papunét

Individét midis 14 dhe 24 vjec

Individét midis 45 dhe 64 vjec

Individét midis 25 dhe 44 vjec

Individét gé nuk kané pérfunduar gjimnazin
Meshkujt

© N o o~ w NP

Tabelat 5 dhe 6 zhvillojné té njéjtin hulumtim gé u bé mé sipér pér problemet ligjore
lidhur me té drejtat pér problemet e lidhura me familjen dhe punésimin. Pér kété arsye,
shpjegime té métejshme do té ishin té tepérta.
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Tabela 5: Pérmbledhje e regresionit pérsa i pérket ndeshjes me probleme ligjore lidhur me familjen (Telefonatat)

Variabli Kategorité e krahasuara Raporti i mundésive
Grupmoshat 14-24| 64+ 1.4
25-44| 64+ 1.7
Gjinia Femér| Mashkull 2.3
Statusi i punésimit | papuné| | punésuar 1.1
Etniciteti Roma| Shqiptar 3.5
Statusi i paaftésisé Me paaftési| Pa paaftési 1.3

Variablat jo domethénése pérfshijné nivelin e edukimit dhe vendbanimin

Nr. =211

Grupet mé t€ prirura pér t’u pérballur me probleme ligjore té lidhura me familjen

ndérmjet njerézve me véshtirési ekonomike, né rend zbrités, jané:

Komuniteti Roma

Femrat

Individét midis 25 dhe 44 vjec
Individét midis 14 dhe 24 vjec

Njerézit me paaftési

o gk~ wnE

Té papunét

Tabela 6: Pérmbledhje e regresionit pérsa i pérket ndeshjes me probleme ligjore lidhur me punésimin (Telefonatat)

Variabli Kategorité e krahasuara Raporti i mundésive
Grupmoshat 14-24| 64+ 1.9
25-44| 64+ 1.8

45-64| 64+ 2

Gjinia Femér| Mashkull 1.1
Statusi i punésimit | papuné| | punésuar 2.3
Etniciteti Roma| Shqiptar 1.7
Statusi i paaftésisé Me paaftési| Pa paaftési 1.5

Variablat jo domethénése pérfshijné nivelin e edukimit dhe vendbanimin

Nr. =125
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Grupet mé t€ prirura pér t’u pérballur me probleme ligjore té lidhura me familjen

ndérmjet njerézve me véshtirési ekonomike, né rend zbrités, jané:

Té papunét

Individét midis 45 dhe 64 vjec
Individét midis 14 dhe 24 vjec
Individét midis 25 dhe 44 vjec
Komuniteti Roma

Njerézit me paaftési

N o g bk~ wDnh e

Femrat

4.2 Pyetésorét

Ky seksion pérsérit punén e béré mé lart pér té dhénat e marra mé ané té pyetésoréve. |
vetmi ndryshim éshté se né kété rast ne nuk studiuam pérhapjen e problemeve ligjore né térési
(dhe faktorét pas saj). Kjo e fundit do té ishte e pakuptimté duke gené se pér té shmangur njé
mostér shumé jo pérfagésuese, si¢ u shpjegua mé lart, duke paré gé kampioni u mblodh né
gjykatat e rretheve ne limituam kampionimin pér té pérfshiré vetém ata individé gé kishin
ndeshur té paktén njé problem ligjor 12 muajt e fundit. Ndaj pérgindja e njerézve me probleme
ligjore do té ishte 100% né mostrén toné. Sidoqofté, raporti shqyrton subjektet me mé shumé se 1

problem dhe shpérndarjen e ¢éshtjeve ligjore sipas grupeve té renditura né seksionin 3.3.

Tabela e shpérndarjes sé frekuencés kumulative tregon sesi njé numeér i vogél
subjektesh mbajné njé numér disproporcionalisht mé té madh té ¢éshtjeve ligjore té hasura. Pér
shembull, vetém 7.54% e individéve té késaj mostre kané hasur mé shumé se 2 probleme vitin e
shkuar por eksperiencat e tyre pérfshijné 17.7% té rasteve té gjithé grupit.
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Tabela 7: Shpérndarja e frekuencés kumulative pér pérhapjen e problemeve ligjore (Pyetésorét)

Nr. i problemeve pér Subjekte Probleme
subjekt ] ]
Nr. Kumulativ % Nr. Kumulativ %
1 714 71.3 714 51.5
2 213 92.6 426 82.3
3 58 98.4 174 94.8
4 13 99.7 52 98.6
5 4 100 20 100
Totali 1002 1386

4.2.1 Klasifikimi i Problemeve Ligjore

Ky seksion ndjek té njéjtin klasifikim si ai i pérdorur né seksionin 4.1.1. Tabela e

méposhtme tregon ndarjen e 1386 problemeve ligjore sipas grupeve. Grupi mé i pérhapur né
mostrén toné éshté ai i lidhur me krimet. Kjo kategori pérfshin pothuaj ¢cerekun e matjeve té

mostrés. Kategori té tjera qé ndeshen shpesh jané ato té lidhura me familjen dhe pronén. Né anén

tjetér, céshtje té banimit, té shkaktimit té démit dhe té drejtave jané mé pak problematiket né

mostrén toné. 3

Tabela 8: Problemet ligjore sipas grupit (Pyetésorét)

Grupi Nr. %
Krime 355 25.6
Punésimi 148 10.7
Familja 254 18.3

Banimi 69 5
Para 151 10.9
Shkaktim démi 89 6.4
Prona 223 16.1

Té drejta 97 7
Totali 1386 100

13 Duke gené se kéto rezultate pérputhen me statistikat qé ofrojné gjykatat e rretheve pér natyrén e problemeve

ligjore t& ndeshura, jemi besimploté qé mostra joné éshté pérfagésuese pér popullsiné e individéve gé kané ndeshur

té paktén njé problem ligjor né vitin e fundit.
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4.2.2 Faktorét gé Influencojné Llojin e Problemit Ligjor té Hasur

Pér té vlerésuar se cilét faktoré influencojné ¢do grup té problemeve ligjore, do té ishte e
nevojshme té zhvillonim 8 regresione binare logjistike me 8 variabla té ndryshme té varura, njé
pér secilin grup. Sidoqofté, si¢c u tha mé lart regresioni binar logjistik kérkon njé mostér me té
paktén 100 subjekte apo matje. Pér kété arsye ne mund té shqyrtojmé vetém grupet e problemeve

lidhur me krimet, familjen, pronén, paraté dhe punésimin.

4.2.2.1 Krime, Familja, Prona, Paraté dhe Punésimi

Tabela 9: Pérmbledhje e regresionit pérsa i pérket ndeshjes me probleme ligjore lidhur me krimet (Pyetésorét)

Variabli Kategorité e krahasuara Raporti i mundésive
Grupmoshat 14-24| 64+ 1.9
25-44| 64+ 1.5
45-64| 64+ 1.1
Gjinia Femér| Mashkull 0.7
Statusi i punésimit | papuné| | punésuar 2.1
Niveli i edukimit Primar| Universitet 1.4
Té ardhurat familjare Nén mesatare| Mbi mesatare 1.4
Statusi i paaftésisé Me paaftési| Pa paaftési 0.5

Variablat jo domethénése pérfshijné etnicitetin

Nr. =355

Rezultatet e Tabelés 9 interpretohen né ményré té ngjashme me ato té seksioneve té
méparshme. Té papunét kané 2 heré mé shumé mundési pér tu pérballur me probleme ligjore té
lidhura me krimin, ose si viktima ose si té akuzuar.'* Meshkujt kané 1.4 heré mé shumé shance

pér té ndeshur késilloj céshtjesh sesa femrat.

Grupet mé t€ prirura pér t’u pérballur me probleme ligjore t€ lidhura me krimet ndérmjet

njerézve gé kané kaluar té paktén 1 problem ligjor vitin e fundit, né rend zbrités, jané:

1. Té papunét
2. Njerézit me paaftési

14 Kini parasysh gé flasim pér popullsiné e njerézve gé kané hasur té paktén njé problem ligjore vitin e fundit.
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© N o 0o B~ w

Individét midis 14 dhe 24 vjec

Individét midis 25 dhe 44 vjec

Meshkujt

Individét me té ardhura familjare nén mesataren
Individét gé nuk e kané mbaruar gjimnazin
Individét midis 45 dhe 64 vjec

Tabela 10: Pérmbledhje e regresionit pérsa i pérket ndeshjes me probleme ligjore lidhur me familjen (Pyetésorét)

Variabli Kategorité e krahasuara Raporti i mundésive
Grupmoshat 14-24| 64+ 0.8
25-44] 64+ 1.6
Gjinia Femér| Mashkull 1.9
Statusi i punésimit | papuné| | punésuar 1.8
Etniciteti Roma| Shqiptar 1.3
Té ardhurat familjare Nén mesatare| Mbi mesatare 1.7

Variablat jo domethénése pérfshijné nivelin e edukimit dhe statusin e paaftésisé
Nr. =254

Grupet mé t€ prirura pér t’u pérballur me probleme ligjore té lidhura me familjen

ndérmjet njerézve qé kané kaluar té paktén 1 problem ligjor vitin e fundit, né rend zbrités, jané:

o ok~ w -

Femrat

Té papunét

Individét me té ardhura familjare nén mesataren
Individét midis 25 dhe 44 vjec

Komuniteti Roma

Individét mbi 64 vjec
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Tabela 11: Pérmbledhje e regresionit pérsa i pérket ndeshjes me probleme ligjore lidhur me pronén (Pyetésorét)

Variabli Kategorité e krahasuara Raporti i mundésive
Grupmoshat 14-24| 64+ 0.8
25-44| 64+ 1.3
45-64| 64+ 1.6
Gjinia Femér| Mashkull 0.4
Etniciteti Roma| Shqiptar 0.3
Statusi i paaftésisé Me paaftési| Pa paaftési 0.7

Variablat jo domethénése pérfshijné nivelin e edukimit, statusin e punésimit dhe té ardhurat
familjare
Nr. =223

Grupet mé t€ prirura pér t’u pérballur me probleme ligjore té lidhura me pronén ndérmjet

njerézve gé kané kaluar té paktén 1 problem ligjor vitin e fundit, né rend zbrités, jané:

Individét me origjiné shqiptare
Meshkujt

Individét midis 45 dhe 64 vjec
Njerézit me paaftési

Individét midis 25 dhe 44 vjeg
Individét mbi 64 vjec

o o~ w b -

Tabela 12: Pérmbledhje e regresionit pérsa i pérket ndeshjes me probleme ligjore lidhur me paraté (Pyetésorét)

Variabli Kategorité e krahasuara Raporti i mundésive

Grupmoshat 14-24| 64+ 0.9

25-44| 64+ 1.1

Statusi i punésimit | papuné| | punésuar 1.5

Té ardhurat familjare Nén mesatare| Mbi mesatare 1.6

Variablat jo domethénése pérfshijné gjininé, etnicitetin, nivelin e edukimit dhe statusin e
paaftésisé
Nr. =151
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Grupet mé té prirura pér t’u pérballur me probleme ligjore té lidhura me paraté ndérmjet

njerézve gé kané kaluar té paktén 1 problem ligjor vitin e fundit, né rend zbrités, jané:

1 Individét me té ardhura familjare nén mesataren
2 Té papunét

3. Individét midis 25 dhe 44 vjec

4 Individét mbi 64 vjec

Tabela 13: Pérmbledhje e regresionit pérsa i pérket ndeshjes me probleme ligjore lidhur me punésimin (Pyetésorét)

Variabli Kategorité e krahasuara Raporti i mundésive
Grupmoshat 14-24| 64+ 1.2
25-44| 64+ 1.7
45-64| 64+ 1.5
Gjinia Femér| Mashkull 1.4
Etniciteti Roma| Shqiptar 0.8
Té ardhura familjare Nén mesatare| Mbi mesatare 1.2
Statusi i paaftésisé Me paaftési| Pa paaftési 1.2

Variablat jo domethénése pérfshijné nivelin e edukimit dhe statusin e punésimit
Nr. =148

Grupet mé t€ prirura pér t’u pérballur me probleme ligjore té€ lidhura me punésimin

ndérmjet njerézve qé kané kaluar té paktén 1 problem ligjor vitin e fundit, né rend zbrités, jané:

Individét midis 25 and 44 vjeg

Individét midis 45 and 64 vjec

Femrat

Komuniteti Roma

Individét me té ardhura familjare nén mesataren

Njerézit me paaftési

N o a ~ wnh e

Individét midis 14 and 24 vjec
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5. Pasojat Negative té Problemeve Ligjore
5.1 Telefonatat

Subjektet u pyetén pér efektet e mundshme negative gé kéto ¢éshtje ligjore kishin
shkaktuar né jetén e tyre té pérditshme. Gjaté telefonatave ne i lejuam té anketuaréve t’i
pérshkruanin kéto efekte me fjalét e tyre dhe mé pas i klasifikuam né katér kategori: asnjé efekt,
efekte té lehta, mesatare dhe té rénda. Nga 695 persona gé ishin ndeshur me njé problem ligjor
vitin e fundit, 37 nuk raportuan asnjé efekt, 215 efekte té lehta, 278 mesatare dhe 165 té rénda.

Figura 8: Efekte negative shkaktuar nga Problemet Ligjore (Telefonatat)

Efekte Negative pér Shkak té
Problemeve Ligjore

5.3%

23.7%
30.9%

40.0%

m Asnjé Té lehta Mesatare Té rénda

Figura 9 tregon sesi kéto efekte ndahen pér secilin nga grupet e problemeve. Ashtu si
pritej, té gjithé individét gé kané hasur njé problem ligjor lidhur me krime kané raportuar disa
komplikacione né jetén e pérditshme. Céshtjet e lidhura me paraté dhe banimin prodhojné efekte

relativisht mé pak té rénda.
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Figura 9: Pasojat negative té problemeve ligjore sipas grupit té problemit (Telefonatat)*®
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15 Njé lexues i kujdesshém mund té shikojé gé shuma e té gjithé grupeve né kété figuré éshté 924 ndérkohé gé né
paragrafin pararendés ne pérmendém 695 matje, njé pér ¢cdo subjekt. Né kété piké duhet té rikujtoni gé disa nga té
anketuarit ishin ndeshur me mé shumé se 1 problem dhe né kéto raste ne i pyetém té jepnin njé vlerésim mesatar té
pasojave né jetén e pérditshme.
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5.2 Pyetésorét

Né ményré té ngjashme, pyetja 20 e pyetésorit i kérkon subjekteve té vlerésojné
ndérlikimet qé problemi apo problemet ligjore kané sjellur né jetén e tyre té pérditshme. Ashtu si
pér telefonatat, ne i kérkuam té anketuarve t’a klasifikonin pérgjigjjen né njé spektér me katér
alternativa. Nga 1002 persona, 144 nuk raportuan asnjé efekt, 299 efekte té lehta, 340 mesatare
dhe 219 té rénda.

Figura 10: Efekte negative shkaktuar nga Problemet Ligjore (Pyetésorét)

Efekte Negative pér Shkak té
Problemeve Ligjore

21.9%

33.9%

m Asnjé = Té lehta Mesatare Té rénda

Figura 11 tregon sesi kéto efekte ndahen pér secilin nga grupet e problemeve. Rezultatet
e mostrés soné konfirmojné gé njerézit gé jané ndeshur me té paktén njé problem ligjor vitin e

fundit démtohen mé shumé nga ¢éshtje té lidhura me krimet dhe pronat sesa ato me banimin apo

paraté.
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Figura 11: Pasojat negative té problemeve ligjore sipas grupit té problemit (Pyetésorét)
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6. Strategjité e Pérdorura pér Problemet Ligjore

6.1 Telefonatat

Pas vlerésimit té céshtjeve ligjore me té cilat subjektet e mostrés soné jané pérballur vitin
e kaluar, ky kapitull fokusohet né strategjité pérkatése né pérgjigje té kétyre problemeve. Ne i
kategorizojmé kéto pérgjigjje né tre grupe Kryesore:
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1. Keérkim i ndihmés ligjore nga njé person tjetér
a. Avokat me pagesé
b. Avokat kryesisht
c. Avokat pa pagesé (mik ose i aférm)
d. 0JQ gé ofrojné ndihmé juridike falas
2. Veté-ndihmé (apo veté-informim me ané té internetit ose librave té ndryshém)

3. Asnjé veprim

Shpérndarja e 695 pérgjigjeve sipas kétyre kategorive reflektohet né tabelén mé poshté.
Fatmirésisht (duke gené se e bén mé té lehté pérfagésimin e té dhénave), té gjithé personat me
mé shumé sé njé problem ligjor ne vitin e fundit né kété mostér kané ndjekur té njéjtén strategji
pér té gjitha ¢éshtjet. Kampioni yné tregon se vetém 5 njeréz kané punésuar njé avokat me
pagesé — fakt gé pérputhet plotésisht me kushtin gqé ne zgjodhém pér veté-identifikimin e
njerézve me véshtirési ekonomike si individé qé nuk mund té pérballonin njé problem ligjor.
Afro 26% e té anketuarve kané kérkuar ndihmé ligjore nga persona té tjeré — shumica e tyre
(17.5%) nga OJQ qé ofrojné shérbime ligjore falas. Njé grup tjetér prej 26% jané pérpjekur t’i
zgjidhin veté shgetésimet ligjore dhe njé numér “frikésues” qé pérbén 48% té totalit nuk ka

ndérmarré asnjé strategji pér té adresuar problemet e tyre.

Tabela 14: Lloji i pérgjigjes ndaj problemeve ligjore (Telefonatat)

Lloji i pérgjigjes Nr.
Kérkim i ndihmés ligjore nga njé person tjetér
Avokat me pagesé 5
Avokat kryesisht 48
Avokat pa pagesé (mik ose i aférm) 9
0JQ 122
Veté-ndihmé 179
Asnjé veprim 332
Totali 695
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Figura 12: Pérgjigjjet ndaj problemeve ligjore sipas grupit té problemeve (Telefonatat)

Pérgjigjjet ndaj Problemeve Ligjore
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6.1.1 Faktorét Demografiké dhe Socioekonomiké gé Influencojné Pérgjigjjet ndaj
Problemeve Ligjore

Seksioni 6.1 tregoi sesi vetém njé grup i vogél i njerézve né véshtirési ekonomike kérkon
ndihmé ligjore nga jashté pér t’u pérballur me problemet e tyre. Pér kété arsye ky seksion dhe
tjetri né vazhdim do té analizojné arsyet pas kétij fenomeni. Si fillim do té pérdorim njé

regresion binar logjistik, ashtu si né Kapitullin 4, pér té shqyrtuar faktorét demografiké dhe
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socioekonomikeé. Seksioni tjetér merret me pengesat logjistike dhe arsyet personale, té cilat

zbulohen nga pyetjet e tjera té anketés, qé shtyjné drejt késaj zgjedhje.

Regresioni binar logjistik pérdor si variabél té varur pérgjigjen ndaj problemeve ligjore.
Kjo variabél u kodua si binare duke diferencuar midis njerézve qé kérkojné ndihmé ligjore té
jashtme dhe atyre gé nuk kérkojné, duke pérfshiré kategorité ¢ “veté-ndihmés” dhe “asnjé
veprimi.” Variablat e pavarura jané ato té Kapitullit 4, mosha, gjinia, statusi i punésimit, niveli i
edukimit, statusi i paaftésisé, etniciteti dhe vendbanimi. Niveli statistikisht domethénés i
zgjedhur éshté p < 0.05 qé pér t’a rikujtuar nénkupton se me 95% siguri efektet e vrojtuara te

mostra pérfagésojné efekte té ngjashme né popullsiné reale.

Tabela 15: Pérmbledhje e regresionit pérsa i pérket pérgjigjjeve ndaj problemeve ligjore (Telefonatat)

Variabli Kategorité e krahasuara Raporti i mundésive
Grupmoshat 14-24| 64+ 1.3
Gjinia Femér| Mashkull 1.4
Statusi i punésimit | papuné| | punésuar 1.7
Pensionist| | punésuar 1.1
Etniciteti Roma| Shqiptar 2.3
Statusi i paaftésisé Me paaftési| Pa paaftési 1.4
Niveli i edukimit Primar| Universitet 1.9
Vendbanimi Jashté Tirane| Tirané 1.5

Nr. =924

Si rifreskim, njé raport mundésish mé i madh se njé tregon qé kategoria e paré ka mé
shumé mundési pér té arritur variablén e varur sesa kategoria e dyté (kategoria e referencés) dhe
anasjelltas. Duke pasur parasysh zgjedhjen toné té kategorive té referencés nga regresionet e
méparshme dhe pér té mos ngatérruar lexuesin me raporte mé té vogla se njé vendosém té
rikodojmé variablén e varur. Pér kété arsye, raportet e mundésive né Tabelén 15 reflektojné
shancet pér té mos kérkuar ndihmé ligjore nga persona té tjeré. E kundérta (probabiliteti pér té
kérkuar ndihmé té jashtme ligjore) mund té llogaritet duke pjesétuar njé me secilén nga raportet e

mundésive.
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Tabela 15 tregon se njerézit e komunitetit Roma jané 2.3 heré mé té predispozuar pér té
mos kérkuar ndihmé krahasuar me njerézit me origjiné shqiptare. Njerézit qé banojné jashté
Tirane kané 1.5 heré mé shumé shance sesa ata gé banojné né Tirané pér mos kérkuar ndihmé té
jashtme ligjore. Grupet mé té prirura pér té€ mos kérkuar ndihmé té jashtme ligjore ndérmjet

njerézve me véshtirési ekonomike, né rend zbrités, jané:

Komuniteti Roma
Individét gé nuk kané pérfunduar gjimnazin

. T@é papunét

Femrat
Njerézit me paaftési
Individét midis 14 dhe 24 vjec

1.
2
3
4. Njerézit me vendbanim jashté Tirane
5
6
7
8. Pensionistét

6.1.2 Faktorét Logjistiké gé Influencojné Pérgjigjet ndaj Problemeve Ligjore

Té anketuarit qé nuk kishin kérkuar ndihmé ligjore pér problemet e tyre (Nr. =511) iu
adresuan pyetje té tjera pér té zbuluar arsyet e késaj zgjedhje. Si fillim, ato u pyetén té tregonin
me fjalét e tyre motivimin pas kétij vendimi. Kéto arsye u klasifikuan né pesé kategori:

I/E afté pér t’a zgjidhur veté
Mungesé burimesh financiare
Mungesé besimi tek institucionet qé ofrojné ndihmé ligjore

Céshtjet nuk ishin aq té réndésishme pér té kérkuar ndihmé

A A

Mundési té pakta pér té fituar

Grafiku mé poshté paraget llojet e motivimeve gé shtyné kéta individé pér té mos kérkuar
ndihmé. Shumica e rasteve nuk u adresua né ményrén e duhur pér shkak té limitimeve financiare.
Arsye e dyté mé e pérhapur pér té ndérrmarré kété rrugé ishte mungesa e besimit te institucionet
pérkatése. Aftésia pér t’a zgjidhur veté, mundésité e pakta pér t’a fituar apo mosréndésia e

problemit nuk ishin arsye té genésishme duke gené se ato shpjegojné vetém 9% té rasteve.
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Figura 13: Arsyet pér té mos kérkuar ndihmé ligjore (Telefonatat)®
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Ky studim shkoi njé hap mé tej dhe pyeti subjektet qé u pérgjigjén me “mungesé
burimesh financiare” pyetjes sé mésipérme nése kishin dijeni pér mundésité pér té pérfituar
ndihmé juridike falas nga shteti apo OJQ pérkatése. Si¢ tregon Figura 14, mé shumé se 60% e
kétyré té anketuarve nuk kishin informacion (apo kishin informacion té limituar) pér asnjérén

nga kéto struktura. Né anén tjetér, pothuaj 12% e té pyeturve kishin dijeni pér mundésité e

16 Mostra e treguar nga ky grafik éshté mé e madhe se 511 matje (774) pér shkak se disa individé pérballen me mé

shumé se njé problem dhe pér shkak se disa individé mund t& motivohen nga mé shumé se njé arsye pér vendimin e
tyre.
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ofruara nga té dy llojet e institucioneve, 16% vetém pér avokatét kryesisht dhe 8% vetém pér

0JQ qé ofrojné ndihmé ligjore falas.

Figura 14: Informacion mbi institucionet gé ofrojné ndihmé ligjore falas (Telefonatat)

Informacion mbi Ofruesit e
Ndihmés Ligjore Falas

63.1% 8.3%

m Té dyja
= Avokatét kryesisht
0JQ gé ofrojné ndihmé ligjore

Asnjérén

6.2 Pyetésorét

Pyetjet 15 dhe 16 té pyetésorit kérkojné informacion mbi strategjité e pérdorura nga té
anketuarit né pérgjigje té problemeve ligjore té hasura pérgjaté dymbédhjeté muajve té fundit.
Duke pérdorur té dhénat e marra nga telefonatat, ne vendosém alternativat e méposhtme pér té

zgjedhur midis tyre:

1. Kérkim i ndihmés ligjore nga njé person tjetér
a. Avokat me pagesé
b. Avokat kryesisht
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c. Avokat pa pagesé (mik ose i aférm)
d. 0JQ gé ofrojné ndihmé ligjore falas
2. Veté-ndihmé (apo veté-informim me ané té internetit ose librave té ndryshém)

3. Asnjé veprim

Tabela 16 na tregon se ndryshe nga njerézit me véshtirési ekonomike, individét gé jané
ndeshur me té paktén njé problem ligjor vitin e fundit kané si strategji mé té pérhapur marrjen e
njé avokati me pagesé. Individét né pothuaj 40% e rasteve té identifikuaral’ iu drejtuan njé
avokati privat. Avokatét kryesisht u kérkuan né mé shumé se 10% té rasteve dhe né “vetém”
42% té céshtjeve nuk u kérkua ndihmé ligjore. Midis kétyre té fundit, 21.7% i besuan njé

strategjie té ndértuar veté dhe 20.7% nuk ndérmorrén asnjé masé né pérgjigje té problemeve té

tyre.

Tabela 16: Lloji i pérgjigjes ndaj problemeve ligjore (Pyetésorét)

Lloji i pérgjigjes Nr.
Kérkim i ndihmés ligjore nga njé person tjetér
Avokat me pagesé 550
Avokat kryesisht 148
Avokat pa pagesé (mik ose i aférm) 12
0JQ 88
Veté-ndihmé 301
Asnjé veprim 287
Totali 1386

17 Né kété rast flasim pér raste jo pér individé duke gené se disa njeréz me mé shumé se njé problem ligjor né
mostrén toné kané treguar se kané pérdorur strategji té ndryshme pér probleme té ndryshme (ndryshe nga sa u pohua
nga té anketuarit né kampionin tjetér).
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Figura 15: Pérgjigjjet ndaj problemeve ligjore sipas grupit t& problemeve (Pyetésorét)
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6.2.1 Faktorét Demografiké dhe Socioekonomiké gé Influencojné Pérgjigjjet ndaj
Problemeve Ligjore

Ashtu si né seksionin 6.1.1, ne pérdorim regresione binare logjistike pér  té vlerésuar
efektet e faktoréve demografiké dhe socioekonomiké né strategjité e pérdorura né pérgjigje té



problemeve ligjore. Regresioni binar logjistik pérdor si variabél té varur pérgjigjen ndaj
problemeve ligjore. Kjo variabél u kodua si binare duke diferencuar midis njerézve gé kérkojné
ndihmé ligjore té jashtme dhe atyre qé nuk kérkojné, duke pérfshiré kategorité e “veté-ndihmés”
dhe “asnjé veprimi.” Variablat e pavarura jané ato t€ Kapitullit 4, mosha, gjinia, statusi i
punésimit, niveli i edukimit, statusi i paaftésisé, etniciteti dhe niveli i té ardhurave familjare.
Niveli statistikisht domethénés i zgjedhur éshté p < 0.05 & pér t’a rikujtuar nénkupton se me

95% siguri efektet e vrojtuara te mostra pérfagésojné efekte té ngjashme né popullsiné reale.

Tabela 17: Pérmbledhje e regresionit pérsa i pérket pérgjigjjeve ndaj problemeve ligjore (Pyetésorét)

Variabli Kategorité e krahasuara Raporti i mundésive
Gjinia Femér| Mashkull 1.1
Statusi i punésimit | papuné| | punésuar 1.9
Etniciteti Roma| Shqiptar 3.2
Statusi i paaftésisé Me paaftési| Pa paaftési 2.1
Té ardhurat familjare Nén mesatare| Mbi mesatare 2.4

Variablat jo domethénése pérfshijné moshén dhe nivelin e edukimit

Nr. = 1386

Ashtu si né Tabelén 15, duke paré zgjedhjen e kategorive té referencés dhe pér té mos
ngatérruar lexuesin me raporte mé té vogla se njé vendosém té rikodojmé variablén e varur. Pér
kété arsye, raportet e mundésive né Tabelén 17 reflektojné shancet pér té mos kérkuar ndihmé
ligjore nga persona té tjeré. E kundérta (probabiliteti pér té kérkuar ndihmé té jashtme ligjore)

mund té llogaritet duke pjesétuar njé me secilén nga raportet e mundésive.

Grupet mé té prirura pér té mos kérkuar ndihmé té jashtme ligjore ndérmjet njerézve gé

kané hasur té paktén njé problem ligjor vitin e fundit, né rend zbrités, jané:

Komuniteti Roma
Individét me té ardhura familjare nén mesataren
Njeréz me paaftési

Té papunét

o ~ W e

Femrat
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6.2.2 Faktorét Logjistiké gé Influencojné Pérgjigjet ndaj Problemeve Ligjore

Pyetjet nr. 17-19 té pyetésorit pérpigen té hulumtojné arsyet gé mund té kené shtyré
subjektet pér té mos kérkuar ndihmé ligjore pér problemet e tyre. Grafiku i méposhtém paraget
njé pikturé té ploté té kétyre mekanizmave. Nga 588 raste pér té cilat nuk éshté kérkuar ndihmé,
mé shumé se gjysma (312) jané nxitur nga limitime financiare. Nga ky numeér, vetém 34% (106)
nuk kishin dijeni (ose kishin informacion té pjesshém) pér institucione gé ofrojné ndihmé ligjore
falas, avokatét kryesisht ose OJQ-té.

Figura 16: Arsyet pér té mos kérkuar ndihmé ligjore (Pyetésorét)

Arsyet pér té mos Kérkuar Ndihmé
Ligjore

10.4% 10.0%

3.4% ~ "

m | afté pér t'a zgjidhur veté

= Mungesé burimesh financiare

= Mungesé besimi te institucionet pérkatése
Céshtje jo ag e réndésishme

® Pak mundési pér té fituar
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Figura 17: Informacion mbi institucionet gé ofrojné ndihmé ligjore falas (Pyetésorét)

Informacion mbi Ofruesit e Ndihmés
Ligjore Falas

34.1%

12.3%

m Té dyja
= Avokatét kryesisht
0JQ qé ofrojné ndihmé ligjore

Asnjérén

7. Finalizimi i Problemeve Ligjore

Pyetja e fundit gé adresohet nga kjo anketé lidhet me pérfundimin e ¢éshtjeve ligjore. Sa
nga ato u finalizuan? Sa u zgjidhén pér secilin grup problemesh? Cilét faktoré ndikuan né

pérfundimin ose jo té tyre? Kéto jané disa nga pyetjet té cilave Kapitulli 7 kérkon t’i pérgjigjet.

7.1 Telefonatat

Nga 695 individé gé kané hasur té paktén njé problem ligjor vitin e fundit, vetém 148 prej
tyre kané arritur t’i zgjidhin té gjithé problemet e tyre. 27 nga té anketuarit kané pohuar gé kané
zgjidhur vetém njé pjesé té problemeve dhe njé shumicé dérrmuese, 520 subjekte, pohuan gé nuk

ishin né gjendje té zgjidhnin asnjé nga shgetésimet.
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Figura 18: Zgjidhja e problemeve ligjore (Telefonatat)

Probleme Ligjore té Zgjidhura

m Té gjitha = Njé pjesé té tyre = Asnjé
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Figura 19: Zgjidhja e problemeve ligjore sipas grupit té problemeve (Telefonatat)
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7.1.1 Faktorét gé Influencojné Zgjidhjen e Problemeve Ligjore

Ashtu si me pérhapjen e problemeve ligjore dhe pérgjigjjet ndaj tyre, ky seksion pérdor
njé analizé multivariabél pér té analizuar faktorét gé influencojné finalizimin e problemeve
ligjore. Regresioni binar logjistik pérdor si variabél té varur zgjidhjen e problemeve ligjore. Kjo
variabél u kodua si binare duke diferencuar midis ¢éshtjeve té zgjidhura dhe atyre té pazgjidhura.
Variablat e pavarura pérfshijné moshén, gjininég, statusin e punésimit, nivelin e edukimit, statusin

e paaftésisé, etnicitetin, vendbanimin dhe variablén e varur té Kapitullit 6, té kérkuarit ose jo té
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ndihmés ligjore. Kjo e fundit u pérfshi si variabél e pavarur né kété regresion duke gené se ne
besojmé qé individét gé kérkojné ndihmé ligjore kané mé shumé mundési pér té zgjidhur

problemet e tyre ligjore. Niveli statistikisht domethénés i zgjedhur éshté p < 0.05.

Tabela 18: Pérmbledhje e regresionit pérsa i pérket finalizimit té€ problemeve ligjore (Telefonatat)

Variabli Kategorité e krahasuara Raporti i mundésive
Grupmoshat 14-24| 64+ 1.3
25-44] 64+ 1.1
Strategjia e pérdorur Kérkim i ndihmés ligjore| 2.7

Moskérkim i ndihmés ligjore
Statusi i punésimit | papuné| | punésuar 1.3
Etniciteti Roma| Shqgiptar 1.7
Niveli i edukuimit Primar| Universitet 1.8
Sekondar| Universitet 1.4
Variablat jo domethénés pérfshijné vendbanimin, statusin e paaftésisé dhe gjininé
Nr. =924

Duke paré zgjedhjen e kategorive té referencés dhe pér té mos ngatérruar lexuesin
me raporte mé té vogla se njé vendosém té rikodojmé variablén e varur. Pér kété arsye, raportet e
mundésive né Tabelén 18 reflektojné shancet pér té mos i zgjidhur problemet ligjore. E kundérta
(probabiliteti pér t’i zgjdhur ¢éshtjet ligjore) mund té llogaritet duke pjesétuar njé me secilén nga

raportet e mundésive.

Grupet mé té prirura pér té mos i finalizuar problemet ligjore ndérmjet njerézve me

véshtirési ekonomike, né rend zbrités, jané:

Njerézit qé nuk kérkojné ndihmé ligjore

Individét gé nuk kané pérfunduar gjimnazin

Komuniteti Roma

Individét qé kané pérfunduar gjimnazin por jo universitetin
Té papunét

Individét midis 14 dhe 24 vjeg

Individét midis 25 dhe 44 vjec

N o o s~ wDbd e
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7.2 Pyetésorét

Nga 1002 individé gé kané hasur té paktén njé problem ligjor vitin e fundit, pjesa mé e
madhe, 498 tregon se i ka zgjidhur té gjithé problemet, 93 nga té anketuarit kané pohuar qé kané
zgjidhur vetém njé pjesé té problemeve ndérsa 411 individé nuk ishin né gjendje té zgjidhnin

asnjé nga shgetésimet.

Figura 20: Zgjidhja e problemeve ligjore (Pyetésorét)

Probleme Ligjore té Zgjidhura

m Té gjitha = Njé pjesé té tyre = Asnjé
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Figura 21: Zgjidhja e problemeve ligjore sipas grupit t€ problemeve (Pyetésorét)
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7.2.1 Faktorét gé Influencojné Zgjidhjen e Problemeve Ligjore

Ashtu si me pérhapjen e problemeve ligjore dhe pérgjigjjet ndaj tyre, ky seksion pérdor
njé analizé multivariabél pér té analizuar faktorét qé influencojné finalizimin e problemeve
ligjore. Regresioni binar logjistik pérdor si variabél té varur zgjidhjen e problemeve ligjore. Kjo
variabél u kodua si binare duke diferencuar midis ¢éshtjeve té zgjidhura dhe atyre té pazgjidhura.
Variablat e pavarura pérfshijné moshén, gjininé, statusin e punésimit, nivelin e edukimit, statusin
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e paaftésisé, etnicitetin, té ardhurat familjare dhe variablén e varur té Kapitullit 6, t€ kérkuarit ose

jo té ndihmés ligjore. Niveli statistikisht domethénés i zgjedhur éshté p < 0.05.

Tabela 19: Pérmbledhje e regresionit pérsa i pérket finalizimit té problemeve ligjore (Pyetésorét)

Variabli Kategorité e krahasuara Raporti i mundésive
Grupmoshat 14-24| 64+ 1.3
Strategjia e pérdorur Kérkim i ndihmés ligjore| 1.9
Moskérkim i ndihmés ligjore
Etniciteti Roma| Shqiptar 1.6
Té ardhurat familjare Nén mesatare| Mbi mesatare 2.2

Variablat jo domethénése pérfshijné statusin e paaftésisé, nivelin e edukimit, statusin e

punésimit dhe gjininé.

Nr. = 1386

Duke paré zgjedhjen e kategorive té referencés dhe pér té mos ngatérruar lexuesin

me raporte mé té vogla se njé vendosém té rikodojmé variablén e varur. Pér kété arsye, raportet e

mundésive né Tabelén 19 reflektojné shancet pér té mos i zgjidhur problemet ligjore. E kundérta

(probabiliteti pér t’i zgjdhur ¢éshtjet ligjore) mund té llogaritet duke pjesétuar njé me secilén nga

raportet e mundésive.

Grupet mé té prirura pér t& mos i finalizuar problemet ligjore ndérmjet njerézve gé kané

hasur té paktén njé problem ligjor vitin e fundit, né rend zbrités, jané:

1
2
3.
4

Individét me té ardhura familjare nén mesataren
Njerézit qé nuk kérkojné ndihmé ligjore
Komuniteti Roma

Individét midis 14 dhe 24 vje¢
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8. Konkluzione: Njé Qasje Térésore ndaj Aksesit né Drejtési

Qéllimi kryesor i kétij studimi ishte té vlerésonte nevojat ligjore té qytetaréve shqiptaré
népérmjet telefonatave dhe pyetésoréve. Ky raport pérfagéson studimin, deri mé tani, mté té
ploté kualitativ dhe kuantitativ né kété drejtim né Shqipéri. Duke pérdorur instrumente té
ndryshme statistikore, ai paraget karakteristikat mé té réndésishme té pérhapjes dhe natyrés sé
problemeve ligjore né Shqipéri, strategjité e pérdorura si pérgjigje, finalizimin dhe pasojat e tyre.
Kjo anketé tregon se pérhapja, strategjité, finalizimi dhe ndérlikimet e dhe si pasojé té
problemeve ligjore jané heterogjene. Ndaj, kjo shuméllojshméri nénkupton gé asnjé strategji e
vetme éshté e mjaftueshme pér té sjellé drejtési pér té gjithé njerézit. Qasja ndaj njé drejtésie
gjithépérfshirése duhet té jeté shuméanshme dhe duhet té integrojé njé séré strategjish qé duhet

t’i pérgjigjen nevojave té ndryshme.

Pavarésisht késaj shuméllojshmérie, ky studim ripohon gé aksesi né drejtési pér njerézit
né nevojé duhet té mbesé njé prioritet. Njerézit me véshtirési ekonomike ngelen vulnerabél ndaj
problemeve ligjore duke gené se 70% e té anketuarve nga ky grup ka pérjetuar njé shqetésim té
kétij tipi vitin e fundit. Vecanérisht komuniteti Roma, njerézit me paaftési dhe femrat jané grupet
gé hasin mé shumé problematika. Jo vetém jané té varférit mé té prekur nga problemet ligjore
por ata kané dhe mé shumé mundési pér té vuajtur nga kéto probleme. 95% e atyre gé Kishte
hasur njé problem ligjor 12 muajt e fundit vlerésuan qé kéto ¢éshtje kishin sjellur pasoja negative

né jetén e tyre dhe pothuaj cereku i renditén kéto ndérlikime si té rénda.

Njé pjesé e kétyre véshtirésive krijohet nga mungesa e ndihmés ligjore. Me ané té
regresioneve binare logjistike ne vumé re njé lidhje té forté midis mungesés sé ndihmés ligjore
dhe pamundésisé pér té finalizuar njé problem ligjor. Numri i njerézve me véshtirési ekonomike
gé nuk kishin kérkuar ndihmé ligjore pér problemet e tyre ishte tmerrésisht i larté. Né fakt, vetém
26% e subjekteve u pérgjigjén se kishin kérkuar ndihmé. Né mes té kétyre, grupet gé priren mé
shumé pér té mos kérkuar asistencé ligjore jané komuniteti Roma, individét gé nuk kané
pérfunduar gjimnazin, té papunét dhe njerézit gé banojné jashté Tirane. Arsyeja kryesore pas
késaj zgjedhje ishte mungesa e burimeve financiare, qé shpjegon 61% té rasteve kur ndihma
ligjore nuk u kérkua. 30% e rasteve té tjera u nxit nga mungesa e besimit té institucionet qé

ofrojné ndihmé ligjore (duke pérfshiré avokaté me pagesé dhe kryesisht dhe OJQ).
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Pérvec kétyre anketave kuantitative, Ky raport analizoi situatén e nevojave ligjore té
njerézve né véshtirési duke zhvilluar intervista dhe fokus grupe. Kéto té fundit plotésuan né
ményré koherente tregimin mbi nevojat ligjore té ofruar nga telefonatat dhe pyetésorét dhe
shtuan opinione personale mé té thelluara mbi problemet dhe zgjidhjet e mundshme té sistemit té
ndihmés juridike. Si pjesé e reformés né drejtési, ligji i ri mbi ndihmén juridike ka prodhuar
sinjale inkurajuese gé situata mund té ndryshojé ndjeshém né té ardhmen e afért. Kushte mé pak
shtrénguese pér pérfituesit e mundshém té ndihmés juridike sekondare dhe mé shumé ofrues té
ndihmés juridike primare mund té pérmirésojné gjendjen ekzistuese. Intervistat me pérfagésues
té nivelit té larté legjislativ dhe ekzekutiv mbéshtetén tezén toné, dmth., situata juridike e shumé
njerézve, sidomos atyre né véshtirési ekonomike, éshté e rrezikshme dhe reforma né drejtési

synon té pérmirésojé sasiné dhe cilésiné e ndihmés juridike sé ofruar.

Sidoqofté, dy pika té tjera duhet té adresohen mé me kujdes. Sé pari, mungesa (ose
mungesa e pjesshme) e informacionit mbi ofruesit e ndihmés juridike falas mund té jeté njé
pengesé e réndésishme pér zgjidhjet efektive té problemeve ligjore. Mé shumé se 63% e
individéve gé nuk kané kérkuan ndihmé ligjore pér shkak té problemeve financiare nuk kishin
dijeni (ose kishin dijeni té paploté) pér mundésité e pérfitimit té ndihmés juridike falas nga shteti
ose 0JQ pérkatése. Ndaj, pér grupet vulnerabél, fushata informuese dhe edukimi gé i ndihmojné
té identifikojné problemet e tyre ligjore dhe rrugét e zgjidhjes (qofté dhe té kérkimit t& ndihmés
juridike) mund té jené té dobishme. Né kété drejtim, projekti i ri i Ministrisé sé Drejtésisé
(ngritja e njé zyre pilot té specializuar né ofrimin e ndihmés juridike brenda Ministrisé) mund té

jeté hapi i paré i njé skeme té pérmirésuar komunikimi.

Sé dyti, shuméllojshméria e problemeve ligjore, e finalizimit té tyre dhe pasojat pérkatése
kérkojné njé gasje térésore, e shuméanshme dhe e integruar, ndaj aksesit né drejtési. Duhet té jeté
e shuméanshme pér té pérfshiré disa lloje strategjish pér té akomoduar nevoja té ndryshmé té
komunitetit. Duhet té jeté e integruar pér té ofruar asistencé intensive pér shérbime juridike dhe
ekstra-juridike duke paré qé dhe nevojat e shkaktuara nga problemet ligjore mund té kérkojné
ndihmé ekstra-ligjore. Ofruesit e asistencés juridike parésore duhet té kené dijeni pér kété

shuméllojshméri nevojash dhe té veprojné né ményré té pérshtatshme.

Pér shembull, studime té tjera té zhvilluara mbi nevojat ligjore té vendeve té tjera

sugjerojné gé ndihma juridike parésore éshté vecanérisht efektive pér individé qé kané
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informacion dhe aftési ligjore(Coumarelos and Ramsey 2012).'® Nga ana tjetér, individé pak té

arsimuar pérfitojné mé miré nése pérfagésohen drejtpérdrejté nga avokaté kryesisht.

Diagnoza e sakté e rasteve té vecanta éshté e réndésishme jo vetém pér mirégenien e
individit por edhe pér shpérndarjen optimale té burimeve né dispozicion. Fondet e limituara
financiare jané kryesisht pengesa kryesore pér ofrimin e ndihmés juridike falas né sasiné dhe
cilésiné e déshiruar. Pér mé tepér, Sekretarja e Komisionit té Ligjeve, té Drejtave té Njeriut dhe
Administrimit Publik né Parlament, Znj. Klotilda Ferhati pohoi se pérmirésimet né sistemin e
ndihmés juridike pritet té sjellin kosto té larta, té cilat priten t€ mbulohen nga tarifa mé té larta
gjyqésore. Prandaj, pércaktimi i prioriteteve pér té optimizuar strategjité pér lehtésimin e

zgjidhjeve ligjore éshté jetésor.

18 Kjo do t& ishte njé marrédhénie interesante pér t’u testuar por qé fatkeqésisht nuk mund t€ realizohej né kété
studim. Pér té vlerésuar sesi edukimi ndérvepron me veté-ndihmén né finalizimin e problemeve ligjore kérkohet

shqyrtimi i efekteve té kombinuara té variablave té pavarura. Kjo gjé do té ishte e pamundur né rastin toné duke paré

madhésiné e kampionit.
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Aneksi 1

Kampioni i Ploté nga Telefonatat

Legjenda e Tabelés

Grupmoshat

e 14-24 - Subjekti éshté midis 14 dhe 24 vjec.
e 25-44 - Subjekti éshté midis 25 dhe 44 vjeg.
e 45-64 - Subjekti éshté midis 45 dhe 64 vjec.
e 64+ > Subjekti éshté mbi 64 vjeg.

Gjinia
e M - Subjekti veté-identifikohet si mashkull.
e F - Subjekti veté-identifikohet si femér.
Niveli i edukimit
e P -> Subjekti nuk ka mbaruar gjimnazin.

e S - Subjekti ka mbaruar gjimnazin por jo universitetin.

e U - Subjekti ka mbaruar té paktén universitetin.
Statusi i punésimit

e U - Subjekti &shté i papuné.
e E - Subjekti éshté i punésuar.
e R - Subjekti éshté pensionist.
e S - Subjekti éshté student.

Etniciteti

e A - Subjekti veté-identifikohet si pjesétar i komunitetit Shqiptar.
e R - Subjekti veté-identifikohet si pjesétar i komunitetit Roma.

e E - Subjekti veté-identifikohet si pjesétar i komunitetit Egjiptian.
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e G - Subjekti veté-identifikohet si pjesétar i komunitetit Grek.

e M - Subjekti veté-identifikohet si pjesétar i komunitetit Magedonas.

Vendbanimi

e T - Subjekti banon né Tirané.

e NT - Subjekti banon jashté Tirane.

Statusi i paaftésisé

e Y - Subjekti ka paaftési fizike ose mendore.

e N - Subjekti nuk ka paaftési fizike ose mendore.

Grupmoshat

Gjinia

Niveli i
edukimit

Statusi i
punésimit

Etniciteti

Vendbanimi

Statusi i
paaftésisé

Nr.

14-24
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14-24
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—
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65+ F P U R NT Y 2
65+ F P R A T N 9
65+ F P R A T Y 5
65+ F P R A NT N 2
65+ F P R R T N 4
65+ F S U A T N 19
65+ F S U A NT N 2
65+ F S U R T N 13
65+ F S U R NT N 2
65+ F S R R T Y 11
65+ F S R R NT Y 1
65+ F S R G T N 2
65+ F U R G T N 1
65+ F U R A T N 6

Kampioni i Ploté nga Pyetésorét
Legjenda e Tabelés

Grupmoshat

o 14-24 - Subjekti éshté midis 14 dhe 24 vjeg.
e 25-44 - Subjekti éshté midis 25 dhe 44 vjeg.
e 45-64 - Subjekti éshté midis 45 dhe 64 vjec.
e 64+ - Subjekti &shté mbi 64 vjec.

Gjinia
e M - Subjekti veté-identifikohet si mashkull.
e F - Subjekti veté-identifikohet si femér.
Niveli i edukimit

e P - Subjekti nuk ka mbaruar gjimnazin.

e S - Subjekti ka mbaruar gjimnazin por jo universitetin.

e U - Subjekti ka mbaruar té paktén universitetin.

Statusi i punésimit
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e U - Subjekti éshté i papuné.

e E - Subjekti éshté i punésuar.

e R - Subjekti éshté pensionist.

e S - Subjekti éshté student.

Etniciteti

e A - Subjekti veté-identifikohet si pjesétar i komunitetit Shqiptar.

e R - Subjekti veté-identifikohet si pjesétar i komunitetit Roma.

e E - Subjekti veté-identifikohet si pjesétar i komunitetit Egjiptian.

e G > Subjekti veté-identifikohet si pjesétar i komunitetit Grek.

e M - Subjekti veté-identifikohet si pjesétar i komunitetit Magedonas.

Té ardhurat familjare

e BM - Té ardhurat familjare té subjektit jané nén mesatare krahasuar me popullsiné e

Shqipérisé.

e AM - Té ardhurat familjare té subjektit jané mbi mesatare krahasuar me popullsiné e

Shqipérisé.

Statusi i paaftésisé

e Y - Subjekti ka paaftési fizike ose mendore.

e N - Subjekti nuk ka paaftési fizike ose mendore.

Grupmoshat | Gjinia | Nivelii | Statusii Etniciteti | Té ardhurat Statusii | Nr.
edukimit | punésimit familjare paaftésisé
14-24 M P U A BM N 8
14-24 M P U A BM Y 1
14-24 M P U R BM N 7
14-24 M P E A BM N 3
14-24 M S U A BM N 12
14-24 M S U R BM N 2
14-24 M S E A BM N 9
14-24 M S E A AM N 3
14-24 M U U A BM N 2
14-24 F P U A BM N 3




14-24 F P U A AM N 1
14-24 F P U R BM N 4
14-24 F P U R BM Y 1
14-24 F S U A BM N 3
14-24 F S U A AM N 2
14-24 F S E A BM N 1
14-24 F U U A BM N 3
14-24 F U E A BM N 2
25-44 M P U A BM N 16
25-44 M P U A BM Y 2
25-44 M P E A BM N 47
25-44 M P E A BM Y 2
25-44 M S E A BM N 52
25-44 M S E A BM Y 4
25-44 M S U A AM N 19
25-44 M S U R BM N 4
25-44 M S E R BM N 1
25-44 M U U A BM N 9
25-44 M U U A BM Y 3
25-44 M U E A BM N 7
25-44 M U E A AM N 44
25-44 F P U A BM N 27
25-44 F P U A BM Y 4
25-44 F P U R BM N 7
25-44 F P U R BM Y 1
25-44 F P E A BM N 5
25-44 F S U A BM N 18
25-44 F S E A BM N 11
25-44 F S U M BM N 1
25-44 F U U A BM N 7
25-44 F U U A AM N 2
25-44 F U E A BM N 3
25-44 F U E A AM N 29
25-44 F U E G AM N 2
45-64 M P U A BM N 49
45-64 M P U A BM Y 3
45-64 M P U A AM N 1
45-64 M P U R BM N 4
45-64 M P U R BM N 1
45-64 M P E A BM N 79
45-64 M P E A BM Y 2
45-64 M P E A AM N 14
45-64 M P E R BM N 2
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Aneksi 2

Struktura e Telefonatave

Miréméngjes/mirédita/mirémbréma. Uné quhem [THUAJ EMRIN] dhe telefonoj nga Shérbimi
Ligjor Falas Tirané. Numrin tuaj e morém nga [THUAJ EMRIN]. Ne po zhvillojmé njé studim
mbi nevojat ligjore té njerézve me véshtirési ekonomike. Né kété drejtim, ne po intervistojmé

njerézit mbi 15 vjec gé nuk do kishin apo nuk kané mundési té pérballojné njé proces ligjor.

A jeni mbi 15 vje¢? (Nése jo, falenderoni té anketuarin dhe mbylini telefonatén). A mendoni se
mund té pérballoni njé proges gjyqgésor nése do té kishit njé té tillé? (Nése po, falenderoni té
anketuarin, pyeteni nése mund té ofrojé numra té njohurve té tij/saj qé vleréson gé nuk mund té
pérballojné njé proges gjygésor dhe mbylini telefonatén). A jeni né gjendje t’i pérgjigjeni disa
pyetjeve té shkurtra? ( Nése jo, falenderoni té anketuarin, pyeteni nése mund té ofrojé numra té
njohurve té tij/saj gé vleréson gé nuk mund té pérballojné njé proces gjyqgésor dhe mbylini

telefonatén).

[Nése personi thoté gé nuk ka hasur probleme ligjore]: Nuk ka problem. Ne jemi té interesuar
pér individét qé kané ose nuk kané hasur probleme ligjore.

[Nése shikohet e nevojshme]: Intervista zgjat 5-10 minuta pér shumicén e njerézve. Do té

pérpigem té jem sa mé i/e shpejté té jeté e mundur.

[Nése shikohet e nevojshme]: Do té ishte mé e pérshtatshme té merrja njé dité tjetér?

Né té kundért filloni me pyetjet:

Pjesa 1: Treguesit demografiké
1. Sa vjeg jeni?
2. Cilés gjini i pérkisni?

3. Né cilin gytet banoni?
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4. Cili éshté niveli juaj i edukimit? [Nése nuk ka pérfunduar universitetin] a jeni student?
5. A jeni i punésuar né kété moment? [Nése jo] si do e pérshkruanit statusin tuaj?
6. Cilés etni i pérkisni?

7. A vuani nga ndonjé paaftési e pérhershme apo pér kohé té pacaktuar?

Pjesa 2: Vlerésimi i nevojave ligjore

7. A keni pasur ndonjé ngjarje 12 muajt e fundit, e cila ka sjell&, apo mund té sjellé sipas jush,

njé problem ligjor? (Nése jo, mbylleni kétu telefonatén)
8. Sa probleme ligjore keni hasur né 12 muajt e fundit?
9. Si do té pérshkruanit kété problem, apo probleme?
10. Sa nga kéto probleme ligjore jané zgjidhur?

11. Cfaré hapash keni ndérmarré pér té zgjidhur problemin apo problemet? Nése i anketuari nuk
di si t’i pérgjigjet pyetjes ofroni disa alternativa, psh., ndihmé nga persona ose institucione té ,

veté-ndihmé ose asnjé veprim.

12. Nése i anketuar ka punésuar njé ndihmés juridik, ky i fundit ka gené mé pagesé apo pa? Nése
ishte pa pagesé, behet fjalé pér njé avokat kryesisht, njé mik apo njé OJQ qé ofron té tilla

shérbime?
13. (Nése i anketuari nuk ka kérkuar ndihmé ligjore), cila ishte arsyeja pas késaja zgjedhje?

14. (Nése pérgjigjlf the anséer to the later question éas related to financial constraints), éas the
intervieéee aéare of the free legal aid offered by the state or by various NGO-s?

15. (If the intervieéee éas aéare), éhy did s/he decided not to employ such resources?

16. Cfaré pasojash kané sjellé kéto probleme ligjore né jetén tuaj té pérditshme?
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Struktura e Pyetésoréve
Ju lutem pérgjigjuni pyetjeve té méposhtme duke plotésuar me njé kryq kutiné pérkatése (nése

mé shumé se njé pérgjigje éshté e vlefshme, plotésoni té gjitha kutité e pérshtatshme).
Pjesa 1: Treguesit demografiké

1. Cilés grupmoshe i pérkisni?

0 14-24 vjeg 0 25-44 vjeg [ 45-64 vjec 00 Mbi 64 vjeg

2. Cilés gjini i pérkisni?

0 Femér 0 Mashkull [ Trans O E/I pasigurté

3. A keni njé diplomé universiteti?

O Po O Jo O Jam né mes té studimeve

4. Nése 1 jeni pérgjigjur “Jo” pyetjes 4, cili €shté niveli juaj 1 edukimit?

1 8 ose 9 vjecare (ose mé pak) O Gjimnaz [0 Edukim profesional pas gjimnazit

5. Pér momentin jeni efi .. .?

O Punésuar 1 Pension [ Student [ Papunésuar

6. Péraférsisht, sa jané té ardhurat vjetore té shtépisé suaj (né Leké té rinj)?

7. Sa anétaré ka shtépia juaj?

8. Cilés etni i pérkisni?

1 Shqiptare 1 Rome 1 Greke O Tjetér 1 E/I pasigurté
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9. Nése i jeni pérgjigjur me “Tjetér” pyetjes 9, ju lutem specifikoni:

10. A vuani nga ndonjé paaftési fizike apo mendore e pérhershme apo afatgjaté?

O Po L Jo O E/I pasigurté

Pjesa 2: Vlerésimi i nevojave ligjore

11. A keni pasur ndonjé ngjarje 12 muajt e fundit, e cila ka sjell&, apo mund té sjellé sipas jush,
njé problem ligjor? (Nése jo, mbylleni kétu pyetésorin dhe mos i kushtoni réndési pyetjeve té
tjera)

O Po O Jo O E/I pasigurté

12. Sa probleme ligjore keni hasur né 12 muajt e fundit?

O Njé O Dy O Tre 0 Mé shumeé se tre

13. Si do té pérshkruanit kété problem, apo probleme, duke pérdorur 1-7 fjalé kyge — p.sh.
“divorc” ose “kontraté€ pune” ose “akuzuar/ viktimé pér X vepér”, et).? (nése keni mé shumé se
njé problem, veproni né té njéjtén ményré pér secilin prej tyre)

14. Sa nga kéto probleme ligjore jané zgjidhur?

(1 Té gjithé (1 Njé pjesé (nése keni mé shumé se njé) J Asnjé

15. Cfaré hapash keni ndérmarré pér té zgjidhur problemin apo problemet? — nése keni, apo
keni pasur, mé shumé se njé problem ligjor dhe keni vepruar n€ ményra t€ ndryshme pér t’i
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zgjidhur, né vend té kryqit, te kutia pérkatése vendosni numrin e problemeve gé i jeni afruar né
até méenyre.

[0 Ndihmé nga persona té tjeré [ Veté-informim (me ané té internetit apo librave) [ Asnjé

16. Nése 1 jeni pérgjigjur me “Ndihmé nga persona té tjeré” pyetjes 17, ¢faré lloj ndihme keni
marré apo kérkuar? — nése keni, apo keni pasur, mé shumé se njé problem ligjor dhe keni marré
ndihmé nga burime té ndryshme, né vend té kryqit, te kutia pérkatése vendosni numrin e
problemeve qgé i jeni afruar né até ményre.

[0 Avokat me pagesé [ Avokat pa pagesé (i caktuar nga shteti) [ Avokat pa pagesé (Migési)
[0 Avokat pa pagesé (OJF)

17. Nése i jeni pérgjigjur me “Veté-informim” apo me “Asnjé” pyetjes 17, pse nuk keni kérkuar
ndihmé nga persona té tjeré pér kété problem apo probleme? — nése keni, apo keni pasur, mé
shumeé se njé problem ligjor dhe keni arsye té ndryshme pér kété zgjedhje, né vend té kryqit, tek
kutia pérkatése plotésoni numrin e problemeve qé s’keni kérkuar ndihmé pér arsyen e caktuar.

O I afté pér t’a zgjidhur veté [0 Mungesé burimesh financiare [0 Pak mundési pér té fituar
0 Mosbesim te institucionet e drejtésisé apo avokatét [ Problem ligjor ishte i paréndésishém

18. Nése jeni pérgjigjur “Mungesé burimesh financiare” pyetjes 19, a keni dijeni pér mundésiné
e...?

[J Avokatit té caktuar nga shteti [0 OJF-ve gé ofrojné ndihmé ligjore falas

19. Nése keni dijeni pér njérén nga alternativat tek pyetja 20, pse nuk i jeni drejtuar atyre?

[0 Mungeseé besimi [ Largési fizike [0 Refuzim nga zyrat e mésipérme

20. Cfaré pasojash kané sjellé kéto probleme ligjore né jetén tuaj té pérditshme?

1 Asnjé pasojé (1 Té lehta [J Mesatare (1 Té rénda
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Aneksi 3

Intervista

Pérveg peseé té intervistuarve mé poshté, do té donim té falenderonim Drejtorin e
Pérgjithshém té Gjendjes Civile, Z. Bledar Doracaj, Drejtoreshén e Agjencisé Shtetérore pér té
Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve, Znj. Ina Verzivolli, Drejtoreshén e Shérbimit Social, Znj.
Etleva Bisha dhe Zv. Drejtoreshén e Shérbimit Social, Znj. Lida Leskaj té cilét shpenzuan kohén
e tyre pér té na ofruar informacion dhe interpretime shumé té vlefshme mbi kété projekt. Pér
arsye logjistike intervistat e tyre nuk u pérfshiné té plota né kété seksion por opinionet e tyre u

vlerésuan me kujdes gjaté pérkatitjes sé konkluzioneve dhe rekomandimeve.

Drejtoresha e Agjencisé Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve, Znj. Ina Verzivolli,
3 tetor 2017

Me 3 tetor, ne intervistuam Znj. Ina Verzivolli. Ajo theksoi réndésiné e ligjit nr. 18/2017
dhe té Agjendés Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2020 pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve. Ndérmijet té tjerave, ajo tha:

“Ligji nr. 18/2017 pércakton né ményré té garté pérgjegjésité e Njésive té Mbrojtjes sé
Fémijéve pér té ndihmuar fémijét gé nuk kané akses né té drejtat bazé, psh., regjistrimi né
gjendjen civile, edukimi, shéndetésia. Njé pjesé e réndésishme e kétij ligji merret me caktimin e
njé mbrojtje efektive dhe parandalimin e mundshém té formave té ndryshme té dhunés,
shfrytézimit dhe neglizhencés ndaj fémijéve. Né kété drejtim, ligji ndjek praktikat dhe progedurat
mé té mira europiane pér té garantuar mbrojtjen e fémijéve né ¢do situaté, brenda familjes,

institucioneve, né internet, etj.

Ligji njeh figurén e Punonjésit pér Mbrojtjen e Fémijés dhe detyron bashkité qé kané té
regjistruar mé shumé se 3000 fémijé pér té punésuar té paktén njé punonjés té specializuar né
kété fushé (té punojé gjaté té gjithé kohés pér mbrojtjen e fémijéve). Ky detyrim do té rrisé né
ményré té ndjeshme numri e punojnésve gé ndihmojné fémijét duke paré gé njé pjesé e madhe e
territorit té Republikés sé Shqipérisé éshté i pambuluar né kété aspekt. Shérbimi i mbrojtjes sé
fémijéve duhet té jeté aktiv 24 oré né dité.
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Pér heré té paré, ky ligj pércakton masat gé kéta punonjés mund té zbatojné nése
identifikojné rrethana gé mund té sjellin abuzimin me fémijét. Kéto masa pérfshijné strategjité e
emergjencés pér té mbrojtur fémijét nga situatat e rrezikut, si¢ jané rastet e fémijéve té pastrehé
ose té neglizhuar. Né situata té tjera, kur familja veté rrezikon siguriné dhe integritetin e fémijés,
mund té merren masa pér té larguar fémijén nga familja e tij/e saj dhe pér t’a vendosur né njé
kujdestar alternative. Kjo éshté njé piké e réndésishme qé kthen parimet e sigurisé sé fémijés né

dicka té prekshme.

Kéto masa mund té miratohen nga gjykata me ané té procedurave té vecanta por éshté
thelbésore qé mekanizmat pér mbrojtjen e fémijés té zbatohen sa mé shpejt té jeté e mundur. Kjo
éshté e nevojshme dhe pér arsyen qé tradicionalisht ka gené e véshtiré marrja e urdhérave té
ndalimit. Ka pasur raste kur fémijét kané rrezikuar jetén pér mungesa té kétyre urdhérave sepse
gjykata e ka trajtuar né ményré shumé té ngushté konceptin e dhunés ndaj fémijéve. Pér
shembull, neglizhimi i fémijés éshté njé formé dhune qé shpeshheré nuk kuptohet. Neglizhenca
mund té sjellé pasoja ekstreme, psh. njé fémijé i sémuré gé nuk merr kujdesin e duhur mjekésor

pér shkak té neglizhencés sé prindérve mund edhe té vdesé (pasoja mé ekstreme).

Njé tjetér platformé e réndésishme pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né Shqipéri
éshté Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017-2020. Detyrimet juridike gé rrjedhin
nga legjislacioni vendas dhe konventat ndérkométare jané pérkthyer né njé plan konkret pér katér
vitet né vazhdim. Kjo agjendé bazohet né katér kollona mbajtése: 1) geverisja e miré pér fémijét,
ku synohet té forcohet kapaciteti i strukturave geveritare gé punojné pér fémijét, mbledhja e te
dhénave dhe monitorimi i situatés, buxhetimi per fémijé dhe pjesémarrja e tyre né geverisje; 2)
eleminimi i té gjithé formave té dhunés ndaj fémijés me ané té ngritjes té njé sistemi té
koordinuar dhe integruar pér mbrojtjen e fémijés; 3) krijimi i sistemeve dhe shérbimeve

migésore pér fémijét né shéndetési, arsim, shérbime sociale dhe drejtési.

Kategorité gé priten té pérfitojné mé shumé nga kéto ndryshime jané fémijét né situaté
rruge, fémijét e pérfshiré né puné té papérshtatshme dhe té démshme pér moshén e tyre, fémijét
me aftési té kufizuara dhe fémijét gé jané pre e dhunés dhe abuzimit seksual. Eshté gjithashtu e
réndésishme té mbrojmé fémijét nga dhuna né shkolla dhe institucione rezidenciale me program
specifike gé adresojné bullizmin. Pér mé tepér, sfida e re globale, mbrojtja e fémijéve online

kérkon kapacitete dhe vémendje té vecanté.

78



Né kété drejtim, bashképunimi me organizatat e shogérsié civile béhet i domosdoshém.
Ato pérfagésojné strukturat mé té konsoliduara né kété drejtim né Shqipéri. Pérgjaté 4 viteve té
fundit, partneriteti midis OJQ-ve dhe institucioneve publike éshté forcuar. Pér shembull, shumé
nga modelet pozitive té adoptuara nga ligji pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés jané propozuar
nga 0JQ.”

Ministrja e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Znj. Ogerta Manastirliu, 16 tetor 2017

Me 16 tetor, ministrja u gjend né njé tavoliné puné té organizuar nga TLAS (“Investo pér
fémjét, siguro té ardhmen”) e fokusuar né pérmirésimin e akteve nénligjore pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve gé po hartohen nga ekspertét e TLAS. Znj. Manastirliu shpjegoi reformat e
reja qé po ndérmerren nga geveria me synim pérmirésimin e aksesit né drejtési dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, vecanérisht ato té lidhura me fémijét dhe familjet e tyre. Fjala e ploté e

ministres vijon:

“Jam krenare té ulem né kété tavoliné dhe té diskutoj té ardhmen e fémijéve tané me
njeréz qé kané luftuar pér té drejtat e fémijéve pér vite. Une besoj qé géllimet e késaj mbledhje
jané té dyfishta: 1) Té konfirmojé bashképunimin e vazhdueshém midis Ministrisé dhe OJQ-ve
gé merren me problemet e fémijéve, 2) T u prezantojé kétyre organizatave progesin pér
konsultimin dhe finalizimin e akteve nénligjore té Ligjit pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve,
duke siguruar transparencé dhe gjithépérfshirje. Mbrojtja e fémijéve éshté njé nga prioritetet e
geverisé toné. Ministria do té adresojé shqgetésimet e ngritura nga OJQ-té gé punojné né kété
fushé ashtu si ka béré mé paré me dy letrat e hapura drejtuar Kryeministrit, rikonfirmuar
angazhimin e geverisé pér té cuar pérpara ¢éshtjen e mbrojtjes sé fémijéve dhe realizimit té té

drejtave té tyre.

Né vecanti, ne dua té rikonfirmojmé angazhimin pér marrjen e masave pér realizimin e
Ligjit 18/2017 dhe zbatimin e dispozitave né kété ligj pér garantimin e mbrojtjes sé fémijéve si
dhe progresin ne realizimin e té drejtave. Megjithé ri-organizimin e strukturave ministrore,
geveria ka marré njé angazhim pér zbatimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té

Drejtat e Fémijéve, mbi bazén e sé cilés u miratua Ligji pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve.
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Synimi yné éshté ¢do hap i ndérmarré nga geveria té pasqyrojé dhe té konsiderojé té drejtat e

fémijéve né ményrén si pércaktohen nga ky ligj.

Gjithashtu, ne duam té ripérsérisim angazhimin pér zbatimin e Agjendés Kombétare pér
té Drejtat e Fémijéve 2020, si plan té detajuar pér té jetésuar angazhimet ligjore né pérgjegjési
dhe buxhete konkrete. Ashtu si éshté kérkuar nga OJQ té ndyrshme, Ministria do té pérpiget ta
forcojé kété strukturé duke krijuar njé agjenci té specializuar né gjéndje pér t’iu pérgjigjur

nevojave dhe situatave té rrezikut gé prekin fémijét mé vulnerabél.

Shumé prej nevojave té fémijéve, qé edhe veté organizatat e shoqgérisé civile ja kané
adresuar Kryeministrit sé fundmi né disa letra té hapura, jané ndér-sektoriale dhe kérkojné
ndérhyrjen e disa sektoréve shtetéroré, midis té ciléve jané shéndetésia dhe mbrojtja sociale,
arsimi, rendi dhe drejtésia. Ministria joné éshté pér té koordinuar ministrité e linjés, pér té

siguruar gé fémijét jané né gendér té sektoréve kryesoré gé kané impakt né jetén e tyre.

Ligji mbi té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve pércakton né ményré té garté té drejtat qé
kané fémijét dhe krijon garanci konkrete per realizimin e kétyre té drejtave. Té drejtat e fémijéve
jané riformuluar pér t’iu pérshtatur situatés reale sociale, ekonomike dhe ligjore né térési. Té

drejtat e fémijéve, népérmjet kétyre ndryshimeve, nga deklarative jané béré té aksesueshme.

Né kété moment do doja t’a theksoja qartazi mesazhin e Ministrisé. Ne duhet t’i
implementojmé kéto obligime ligjore, vecanérisht né nivelin lokal, ku fémijét jetojné dhe hasin
véshtirési dhe pasiguri sidomos né komunitetet, shkollat dhe institucionet pérkatése. Ne besojmé
gé njé bashképunim i ngushté mé OJQ-té e fushés, duke pérgendruar forcat tona né kété drejtim,
éshté i domosdoshém. Ndérmjet té tjerave, do doja té pérmendja organizata ndérkombétare me
degé né Shqipéri, té cilat kané mbéshtetur Ministriné pér pérmirésimin e politikave dhe
projekteve si Save the Children, Terre des Hommes, Eorld Vision, etj., dhe organizata lokale
ofrojné shérbime pér fémijét dhe familjet e tyre si TLAS, Shkej, QSHPLI, Arsis, Alo 116, etj. Né
kété drejtim, ne kemi nevojé pér bashképunim me té gjithé organizatat e shoqgérisé civile pér té

asistuar dhe nxitur bashkité té arrijné standardet e pércaktuara nga ligji.

Sigurisht gé organizatat e shogerisé civile duhet té ruajné pavarésiné e tyre né vendosjen
e objektivave dhe ményrén e té vepruarit. Sidogofté, kjo nuk pengon artikulimin e njé mesazhi té

pérbashkét. Kjo geveri &shté e vendosur pér té marré ¢do masé té€ mundshme pér promovimin e
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té drejtave té fémijéve dhe ka treguar se i kupton problemet ekzistuese. Ndaj, ne nuk kemi nevojé
pér raporte dhe advokaci pér t’u bindur né kété aspekt. Ajo gé na nevojitet éshté njé partneritet
pér t’i béré efektive té drejtat e fémijéve, duke futur modele bashkékohore, gé kané treguar se

japin rezultate. Ju faleminderit shumé pér vémendjen!”

Zv. Ministri i Drejtésisé, Z. Toni Gogu, 1 néntor 2017

Intervista me Z. Toni Gogu u mbajt né Minstriné e Drejtésisé me 1 néntor 2017. Fokusi i
mbledhjes ishte rreth efekteve té reformés né drejtési dhe ligjit té ri mbi ndihmén ligjore. Fjala e
tij e ploté ndjek:

“Ne jemi plotésisht té vetédijshém pér boshlléget gé ndikojné ofrimin e ndihmés ligjore
dhe shpresojmé qé ligji i ri, dnhe reforma né drejtési né térési, do té sjellin pérmirésimin e
déshiruar. Qéllimet tona mé urgjente, ashtu si reflektohen né ligj, jané zgjerimi i grupit té
pérfituesve dhe pérmirésimi i cilésisé sé ndihmés juridike. Né kété moment, numri i njerézve
vulnerabél tejkalon ndjeshém numrin e njerézve qé pérfitojné ndihmé ligjore falas. Ndérmjet
arsyeve pas kétij problemi, mungesa e mjeteve financiare luan njé rol ky¢. Prandaj, Ministria e
Drejtésisé synon té ofrojé mekanizma financiaré mé eficenté dhe njé buxhet mé té madh pérsa i

pérket shérbimeve té ndihmés juridike.

Pérvec zgjerimit té bazés sé pérfituesve, ligji i ri fokusohet dhe né pérmirésimin e
cilésisé sé shérbimit. Né kété drejtim, Ministria e Drejtésisé ka ngritur njé strukturé té posacme
pér kontrollin e cilésisé sé kétij shérbimi. Kjo strukturé éshté njé drejtori nén autoritetin e
Ministrisé e cila vleréson cilésiné e ndihmés juridike mé mbéshtetjen e Dhomés Kombétare té
Avokatisé né Shqipéri. Pér mé tepér, ne shpresojmé né mbéshtetjen e OJQ-ve gé ofrojné ndihmé
juridike falas. Kéto organiziata kané eksperincé té madhe, sidomos né fushat e lidhura me
familjen dhe fémijét. Ne shpresojmé té mésojmé dhe t’a shpérndajmé kété eksperiencé dhe

organizatave té reja gé do té ngrihen né pérgjigjje té ligjit té ri té ndihmé juridike.

Uné besoj gé éshté e réndésishme té themi dy fjalé dhe pér zyrén e re qé do té ofrojé pér
heré té paré ndihmé ligjore brenda Ministrisé sé Drejtésisé. Ky éshté hapi i paré i njé programi gé
synon té promovojé konceptin e njé shteti afér qytetaréve pér té lehtésuar nevojat e tyre ligjore.
Kjo zyré do té shérbejé edhe si pjesé e njé projekti pilot pér ngritjen e zyrave té tjera dhe
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klinikave ligjore universitare, té cilat parashikohen né ligjin e ri té ndihmés juridike. Pérfituesit
parésoré té késaj zyre do té jené ish-té pérndjekurit, grupet vulnerabél dhe njerézit qé hasin
véshtirési né jetén e tyre sociale pér shkak té problemeve ligjore. Ne shpresojmé gé organizatat e
shogérisé civile me eksperiencé né kété fushé, duke filluar nga e juaja, t¢ mund té na ndihmojné

me kété projekt.”

Zv. Kryetarja e Parlamentit, Znj. Vasilika Hysi, 3 néntor 2017

Me 3 néntor 2017, ne patém mundésiné té bisedonim me Znj. Vasilika Hysi dhe Znj.
Klotilda Ferhati né zyrat e tyre pérkatése né Parlament. N& vijim gjenden intervistat e plota:

“Si anétare né shogériné civile pér shumé vite — shpeshheré vazhdoj t’a konsideroj veten
Si pjesé té saj — kam qené né dijeni, edhe pérpara se t’u béja pjesé e politikés, té problemeve té
médha juridike me té cilat ndeshen grupet vulnerabél. Faza e paré e reformés né drejtési, e cila u
fokusua né vlerésimin e problemeve dhe nevojave ligjore, forcoi piképamjen time gé njé
transformim radikal ishte i domosdoshém. Skema ekzistuese e ofrimit t& ndihmés juridike kishte
mangeési nga ana sasiore dhe cilésore. Ajo nuk ishte né gjendje té mbulonte njé grup té madh
njerézish né véshtirési gé kishin nevojé pér kété ndihmé dhe shérbimi i ofruar ishte larg nga
standardeve té pranueshme europiane.

Pér kéto arsye, njé reformé térésore e ligjit dhe qasjes sé pérgjithshme ndaj ndihmés
juridike ishte e domosdoshme, ashtu si né fushat e tjera té drejtésisé. Faza e dyté e reformés né
drejtési adresoi shumé nga shgetésimet e identifikuara gjaté fazés sé paré dhe ne jemi
shpreséploté gé impakti i kétyre ndryshimeve né jetén e pérditshme té njerézve vulnerabél do té
jeté i ndjeshém. Ashtu si thashé mé paré, kam gené pjesé e shogérisé civile dhe e di miré sesa
kapacitet dhe eksperiencé mund té ofrojné né mbéshtjetje té kétij procesi shumé nga OJQ-té
ekzistuese. Né fakt, faza e dyté e reformés u zhvillua né bashképunim té ngushté me shumé nga
organizatat e shoqérisé civile. Pér shembull, jam e sigurté gé ju jeni té informuar sesa shumé
0JQ-té pérkatése jané angazhuar né zgjedhjen e kandidatéve té Késhillit té Larté té Prokurorisé
dhe atij Gjygésor, duke gené se TLAS ka gené njé nga organizatat mé aktive né kété drejtim.

Sidogofté, uné bésoj qé njé partneritet dhe mé i forté éshté i nevojshém pér té arritur
rezultate dhe mé te mira. Veganérisht, uné jam njé mbéshtetése e forté e pérfshirjes sé shogérise
civile gjaté procesit legjislativ. Eksperienca e OJQ-ve &shté njé aset me shumé vleré gé duhet té
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optimizohet gjaté vendimmarrjes. Pér kété arsye, ne po pérpigemi té shtojmé kanalet e
komunikimit me kéto OJQ dhe té lehtésojmé pjesémarrjen e tyre né seancat ose mbledhjet

parlamentare.”

Sekretarja e Komisionit té Ligjeve, té Drejtave té Njeriut dhe Administrimit Publik né Parlament,
Znj. Klotilda Ferhati, 3 néntor 2017

“Pérpara nisjes sé reformés né drejtési, sistemi i ofrimit té ndihmés juridike ishte né njé
pozicion té trishtueshém. Sipas vlerésimit toné gjaté fazés sé paré té reformés, ndryshime té
thella né legjislacionin pérkatés ishin té domosdoshme pér té sjellé shérbimet e ndihmés ligjore
afér standardeve té atyre té ofruara né vendet e BE. Sé pari, ligji i ri pér ndihmén juridike
pércakton kushte mé té aksesueshme pér pérfituesit e mundshém dhe si pasojé rrit numrin e tyre.
Pér mé tepér, ky ligj shton struktura té reja qé ofrojné ndihmén ligjore primare, psh. klinikat
prané universiteteve. Pérvec njé mbulimi mé té gjeré, reforma né drejtési gjithashtu synon té
pérmirésojé cilésiné e shérbimeve té ofruara duke trajnuar mé miré personelin pérkatés. Kéto
pérmirésime priten té sjellin kosto shtesé té cilat do t& mbulohen pjesérisht nga njé buxhet mé i
madh dhe pjesérisht nga tarifa mé té larta gjygésoré. Né njéfaré ményre, shogéria dhe individét
qé pérdorin gjykatat paguajné pér ata qé kané mé shumeé véshtirési.

Pér té sjellé njé ndryshim pozitiv né ofrimin e ndihmés juridike ne kemi amenduar edhe
ligjet mbi ndérmjetésimin, profesionin e avokatit dhe noterit. Gjyqtarét duhet té€ promovojné
ndérmjetésimin si njé zgjidhje optimale kur éshté e mundur, duke gené se kéto lloj zgjidhjesh
kané kosto mé té uléta dhe krijojné stabilitet social. Ne kemi ndérhyré dhe pér té ulur tarifat e
noteréve pér personat né véshtiré ekonomike.

Pér mé tepér, ligjvénésit duhet té jené mé afér zgjedhésve té tyre pér té ndihmuar té
pastrehét, té papunét, té varférit, fémijét dhe familjet e tyre me problemet ligjore gé hasin. Né
kété drejtim, bashképunimi me OJQ-té gé ofrojné ndihmé ligjore falas éshté vendimtar. Kéto té
fundit kané vite eksperiencg, stafe té trajnuara dhe informacion mbi situatén ligjore té personave
mé vulnerabél. Ké&to burime duhet té maksimizohen nga ligjvénésit né ményré gé té sjéllin

rezultatin mé té miré té mundshém pér njerézit né véshtirési.
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Fokus Grupet

Fokus grupi i paré u organizua né Fier me 13 tetor 2017. Pérvec drejtorit, avokatéve dhe
vullnetaréve té TLAS, 24 individé, duke pérfshiré pérfagésues té njésive té administratés lokale,
punonjés té Njésive té Mbrojtjes sé Fémijéve dhe Shérbimeve Sociale, pérfagésues té OJQ-ve té
tjera, avokaté té interesuar, pérfitues té ndihmés ligjore falas dhe studenté morén pjesé né kété
takim. Fokusi i diskutimi ishte mbi vlerésimin e nevojave ligjore dhe aksesit né drejtési, sidomos
té grupeve mé vulnerabél. Shqgetésimet dhe tregimet e pjesémarrésve pérforcuan gjetjet tona
statistikore té paragitura né seksionin 1.1 dhe ofruan njé analizé mé té thellé té problemeve dhe

zgjidhjeve t€ mundshme, té cilat jané reflektuar né konkluzionin e kétij raporti.

Foto 1: Fier, 13 tetor 2017
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Fokus grupi i dyté u organizua né Rréshen me 18 tetor 2017. Pérvec drejtorit, avokatéve
dhe vullnetaréve té TLAS, 22 individé, duke pérfshiré pérfagésues té njésive té administratés
lokale, punonjés té Njésive té Mbrojtjes sé Fémijéve dhe Shérbimeve Sociale, pérfagésues té
0JQ-ve té tjera, avokaté té interesuar, pérfitues té ndihmés ligjore falas dhe studenté morén pjesé
né kété takim. Fokusi i diskutimi ishte mbi vlerésimin e nevojave ligjore dhe aksesit né drejtési,
sidomos té grupeve mé vulnerabél. Shgetésimet dhe tregimet e pjesémarrésve pérforcuan gjetjet
tona statistikore té paragitura né seksionin 1.1 dhe ofruan njé analizé mé té thellé té problemeve

dhe zgjidhjeve té mundshme, té cilat jané reflektuar né konkluzionin e kétij raporti.

Foto 2: Rréshen, 18 tetor 2017

85



Fokus grupi i treté u organizua né La¢ me 12 janar 2018. Pérvec drejtorit, avokatéve dhe
vullnetaréve té TLAS, 18 individé, duke pérfshiré pérfagésues té njésive té administratés lokale,
punonjés té Njésive té Mbrojtjes sé Fémijéve dhe Shérbimeve Sociale, pérfagésues té OJQ-ve té
tjera, avokaté té interesuar, pérfitues té ndihmés ligjore falas dhe studenté morén pjesé né kété
takim. Fokusi i diskutimi ishte mbi vlerésimin e nevojave ligjore dhe aksesit né drejtési, sidomos
té grupeve mé vulnerabél. Shqgetésimet dhe tregimet e pjesémarrésve pérforcuan gjetjet tona
statistikore té paragitura né seksionin 1.1 dhe ofruan njé analizé mé té thellé té problemeve dhe
zgjidhjeve té mundshme, té cilat jané reflektuar né konkluzionin e kétij raporti.

Foto 3: Lag, 12 janar 2018
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Fokus grupi i katért u organizua né Shkodér me 12 janar 2018. Pérveg drejtorit,
avokatéve dhe vullnetaréve t€ TLAS, 20 individé, duke pérfshiré pérfagésues té njésive té
administratés lokale, punonjés té Njésive t& Mbrojtjes sé Fémijéve dhe Shérbimeve Sociale,
pérfagésues té OJQ-ve té tjera, avokaté té interesuar, pérfitues té ndihmés ligjore falas dhe
studenté morén pjesé né kété takim. Fokusi i diskutimi ishte mbi vlerésimin e nevojave ligjore
dhe aksesit né drejtési, sidomos té grupeve mé vulnerabél. Shqgetésimet dhe tregimet e
pjesémarrésve pérforcuan gjetjet tona statistikore té paragitura né seksionin 1.1 dhe ofruan njé
analizé mé té thellé té problemeve dhe zgjidhjeve té mundshme, té cilat jané reflektuar né

konkluzionin e kétij raporti.

Foto 4: Shkodér, 12 janar 2018
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Fokus grupi i pesté u organizua né Elbasan me 16 janar 2018. Pérvec drejtorit, avokatéve
dhe vullnetaréve té TLAS, 32 individé, duke pérfshiré pérfagésues té njésive té administratés
lokale, punonjés té Njésive té Mbrojtjes sé Fémijéve dhe Shérbimeve Sociale, pérfagésues té
0JQ-ve té tjera, avokaté té interesuar, pérfitues té ndihmés ligjore falas dhe studenté morén pjesé
né kété takim. Fokusi i diskutimi ishte mbi vlerésimin e nevojave ligjore dhe aksesit né drejtési,
sidomos té grupeve mé vulnerabél. Shgetésimet dhe tregimet e pjesémarrésve pérforcuan gjetjet
tona statistikore té paragitura né seksionin 1.1 dhe ofruan njé analizé mé té thellé t& problemeve
dhe zgjidhjeve té mundshme, té cilat jané reflektuar né konkluzionin e kétij raporti.

Foto 5: Elbasan, 16 janar 2018

 Koalicioni
“Drejtési pér té gjithe"
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