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VLERESIM | SHPEJTE I SITUATES
SE FEMIJEVE TE HUAJ TE
PASHOQERUAR DHE/OSE TE
NDARE NE SHQIPERI

Vlerésimi 1 shpejt€¢ pér fmijét e
pashoqéruar dhe t€ ndaré u b€ né
bashképunim t€ ngushté me Agjenciné
Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e
Fémijés, ASHDMF, me Njésité€ e Mbrojtjes
s€ Fémijés (NJMF), pérfagésues té policisé
sé shtetit dhe t€ Drejtorisé sé Kufirit dhe
Emigracionit, profesionisté t€ shérbimit
social né¢ Bashkité Gjirokastér, Sarandé,
Konsipol, Kor¢é, Devoll, Kukés, me
pérfagésues t€ strukturave t€ tjera
pérgjegjése pér azilin ose refugjatét si
UNHCR, CARITAS, Qendrat emergjente té
pritjes dhe akomodimit né€ Tirané,
Gjirokastér, Kor¢é€, me gendrén Nisma
ARSIS, etj, t€ cilét s€ bashku luajné rolin
kryesor né€ identifikimin, informimin dhe
ofrimin e shérbimeve bazé ligjore, sociale,
psikologjike dhe akomoduese pér mbrojtjen
e té drejtave t& f€émijéve t€ pashoqéruar apo
t€ ndar€, té cilét hyjné né territorin e
Shqipérisé.

Synimet e vlerésimit: a) zbatimi i
dispozitave ligjore ekzistuese; b)ményra e
bashképunimit ndérmjet organeve
shtetérore dhe jo shtetérore té pérfshira né
trajtimin dhe mbrojtjen e fémijéve té
pashogéruar apo té ndaré; c) niveli i
koordinimit té hallkave dhe mekanizmave
qé kané detyrimin dhe béjné té funksionojé
sistemi i mbrojtjes dhe i shérbimit pér kété
kategori;
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pér t& Drejtat dhe
Mbrojtjen e Fémijés

Periudha e vierésimit
Shkurt-Prill, 2023.

Mbulimi gjeografik

Takimet u zhvilluan n€ Tirané, Gjirokastér,
Sarand€, Korc¢€ dhe Kukés, me shtrirje né
Konispol, Devoll.

Profili

Vlerésimi ka né€ fokus mbrojtjen e fémijéve
t€ pashoqéruar té larguar nga vendet né
konflikt si Siria, Afganistani, edhe nga
vende té tjera si Pakistani, Bangladeshi,
Egjipti, Maroku, etj, t€ cilét hyjné né
territorin e Shqipérisé, pérmes
vendkalimeve kufitare dhe brezit t& gjelbér
t€ Republikés sé Shqipéris€é me Greqiné.

Fémijét e pashoqéruar deklarojné se kalojné
kufirin né Shqipéri pér:

a) t€ shpétuar nga dhuna, konfliktet e
armatosura, rreziku i trafikimit, varféria apo
pamundésia financiare pér t€ pérballuar
jetesén né vendet e tyre;

b) pér t’u bashkuar me familjarét e tyre né
vendet e BE-sé

c) pér té gjetur njé jetesé meé t€ mir€ dhe mé
t€ mbrojtur né kéto vende;
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-Fémijét e huaj, t&€ pashogéruar nga persona
té rritur, té identifikuar né territorin e
Shqipérisé hyjné kryesisht né ményré jo
ligjore, pérmes brezit t€ gjelbér prané
pikave kufitare;

-Identifikimi 1 fémijéve té pashoqéruar
€shté béré né zonat kufitare si Korga,
Devolli, Gjirokastér, Sarand€, Konispol,
por dhe né qytete té tjera si Vloré dhe
Tirang;

-Identifikimi ligjor 1 f€émijéve, bazuar né té
dhénat personale ka gené€ 1 pamundur dhe 1
véshtir€, sepse nuk zotérojné dokumente
identifikimi, pérvec¢ ndonjé leje géndrimi t&
shtetit grek té falsifikuara ose me té dhéna
té pasakta, t€ bazuara né¢ vetédeklarimet e

tyre;

-T¢€ gjithé personat g€ konstatohen né
territorin shqiptar dhe vetdeklarojné se jané
t€ mitur té pashoqéruar, prezumohen dhe
trajtohen si té till¢;

-Mungon nj€ vlerésim i moshés sé fémijés;

-Fémijét e pashogéruar, kudo ku
konstatohen né vendkalimin kufitar apo
brenda né territorin e  Shqipérisé
raportohen nga punonjésit e policisé se
shtetit, t¢ Departamentit pér Kufirin dhe
Emigracionin, edhe nga struktura té tjera
lokale apo pérgjegjése pér azilin ose
refugjatét.

-Pas identifikimit dhe pas kryerjes sé
procedurave nga strukturat e policisé, rasti
referohet te punonjési pér mbrojtjen e
fémijés (PMF) brenda 12 orésh, né
territorin ku €shté konstatuar fé€mija, 1 cili
informon dhe raporton zyrtarisht dhe né ¢do
rast, agjencin€ shtetérore pér té drejtat dhe
mbrojtjen e f€mijés, ASHDMF.
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Agiencia Shtetérore
Pér t& Drcjtat dhe
Mbrojtien e Fémijés

-Procedura e referimit té rastit nga policia
kufitare tek PMF funksionon drejtpérdrejté
ose népérmjet telefonit.

-Autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe PMF
s€ bashku béjné€ njé verifikimin t€ moshés
s¢ fémij€s  bazuar  kryesisht né
vetdeklarimin e tij;

-PMF, né bashképunim me punonjésit e
policisé, né territorin e té cilit ndodhet
fémija, bén vlerésimin fillestar té rastit,
népérmjet verifikimit t€ gjeneraliteteve té
tij, vendbanimit, shtetésis€, gjendjes
konkrete té fémijés, nevojave qé ka pér
trajtim dhe pérgatit nj€ informacion ku
pérfshihen gjithashtu arsyet e hyrjes dhe té
géndrimit t€ pashoqgéruar né territorin e
Republikés s€ Shqipérisé;

-Ky raport pérgatitet brenda 48 (dyzet e
tet€) oréve nga momenti 1 referimit té rastit
dhe 1 dérgohet ASHDMF;

-Mé tej PMF ndjek hapat né Gjykaté pér
caktimin e masés emergjente t€ mbrojtjes;

-PMF gjaté intervistimit t€ f€mijéve Eshté
kujdesur qé gjaté vlerésimit fillestar,
fémijét e pashoqéruar t€ informohen pér té
drejtat e tyre ligjore, sociale, sigurojé
shérbimin e psikologut dhe pérkthyesit.
Kéto shérbime jan€ ofruar nga struktura té
pranishme né€ pikat kufitare nga CARITAS,
IOM, UNHCR, Frontex, etj;

-Nuk ka njé pércaktim apo referim ligjor té
qarté pér strehimin e menjéhershém né
gendra shtetérore té fémijéve té
pashoqéruar q€ nuk jané azilkérkues. Kjo
kategori deri tani né pjesén dérrmuese ka
refuzuar t€ qéndrojn€ né€ Shqipéri apo te
aplikojné si azilkérkues. Vetém né 1 rast
fémija 1 pashoqéruar ka kérkuar azil né
Shqipéri;

-Jané Qendrat e pérkohshme té pritjes si
Nisma ARSIS né€ Tiran€, Qendra e
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Pérkohshme e Pritjes Gjirokastér, Qendra
“Tjetér Vizion” né€ Elbasan (pér f€émijét nén
moshén 14 vje¢) q€ funksionojné si gendra
emergjente t€ pérkohshme té€ pritjes dhe
strehimit t& f€mijéve té pashoqéruar. Kéto
jan€ Qendra t€ hapura, ku fémiét e
pashoqgéruar mund té dalin dhe t€ largohen
né ¢do moment, duke krijuar mundésing té
jené objekt trafikimi, dhune apo abuzimi.

-Qendra  Kombétare e  Pritjes  sé€
Azilkérkuesve né Babrru, Tiran€, edhe pse
e bollshme n€ ambiente strehimi dhe jo
vetém, nuk &shté véné né€ dispozicion té
fémijéve t€ pashoqéruar pér shkak t&
kufizimeve té pércaktuara né legjislacionin
aktual né fuqi;

-Bazuar né nenin 43 té Ligjit Nr 10/2021
“Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”,
“Fémija mund té akomodohet né Qendrén e
Pritjes pér Azil, né vendin e pércaktuar nga
Ministria e Brendshme ose né njé vend
tjetér sipas déshirés sé fémijés ”. Bazuar né
pérgjigjen e Ministrisé sé Brendshme,
aktualisht Qendra e Pritjes pér Azil nuk
mund té ofrojé shérbim pér persona nén
18 vjeg.

-Del se pér té€ gjitha rastet mungon
akomodimi (strehimi) né fazén fillestare té
fémijéve t€ identifikuar, n€ kohén kur
kryhet intervistimi, vlerésimi i nevojave té
tyre né pikat kufitare pérkatése deri né
momentin e hartimit té raportit t€ ploté nga
PMF-ja pér marrjen e masés emergjente té
mbrojtjes dhe planin individual té c¢do
fémije;

-Né fazén fillestare menjéhere pas
identifikimit, ofrohet akomodim deri ne 10
ore né kontenieret qe ndodhen ne pikat
kufitare qe mbulohen me sherbime nga
Organizatat humanitare si UNHCR dhe
Caritas
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-Eshté fakt q& aktualisht gjithé pérgjegjésia
pér trajtimin dhe menaxhimin e rasteve té
fémijéve t€ pashoqéruar 1 mbetet
strukturave pér mbrojtjen e f€mijés, gjé qé
pér arsye té ndryshme nuk mjafton, prandaj
procesi 1 ploté 1 menaxhimit reduktohet me
fazén e referimit dhe té caktimit t€ masés
emergjente.

-Pérsa 1 pérket procedurave té ndjekura pér
t€ realizuar ribashkimin e fémijéve té
pashoqgéruar me familjarét sipas t€ dhénave
t€ marra nga qendra Nisma ARSIS, pér
periudhén 2020- 2023, nga 54 fémijé té
akomoduar né€ gendrat e pérkohshme té
shérbimeve emergjente, vet€ém 5 prej tyre
jané ribashkuar me t€ aférmit e tyre. Ndérsa
49 fémijét e tjeré té pashoqéruar jané
larguar né€ drejtim té paditur. Pér kété
kategori jané béré kallézimet pérkatése
prané drejtorive vendore t€ policis€é dhe
jané raportuar né ASHDMF.

-Nuk ka patur raste g€ feémijét e
pashoqéruar t€ kené gené né konflikt me
ligiin dhe nuk &shté identifikuar asnjé
fémijé me aftési t€ kufizuar fizike apo
mendore qé té kérkoj€ mbrojtje té vecanté.

Fémijé té pashoqgéruar né
territorin shqiptar

40 37
21 22
I . I

2019 2020 2021 2022 2023

Raste

Gjaté viteve 2019- mars 2023 jané trajtuar
127 raste té fémijéve té huaj té pashogéruar.
Fémijét e identifikuar nga strukturat e
intervistuara  jané kryesisht nga
Afganistani, Siria, Maroku, Egjipti, dhe
Bangladeshi. Ata kané hyré dhe jané
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identifikuar nga pikat kufitare té Devollit,
Gjirokastrés, Kukésit, por edhe té gjendur
né Vloré dhe Tirané.

Pérfundime dhe rekomandime

Vendi i origjinés i fémijéve té
pashogéruar

40 37
21 22
II . II

Afgan, Egjipt, Agan Afgan, Afgan

Sir, Palest, Bangl,
Bangl, Siri Egjipt
Marok

2019 2020 2021 2022 2023

Nuk é&shté miratuar ende Udhézimi i
Ministrit t¢ MSHMS né pérgjigje té pikés
15 t¢ VKM Nr. 111 daté 06.03.2019, pér té
pércaktuar gendrén e specializuar té
shérbimeve té plota akomoduese, ligjore,
sociale, psikologjike apo edukative pér
fémijét e huaj té pashogéruar, qé
identifikohen apo gjenden né territorin e
Republikés sé Shqipérisé.

Udhézimi né zbatim aktualisht nuk éshté
miratuar duke e béré té pamundur
pércaktimin e njé shérbimi pér kategoriné e
fémijéve té huaj té pashogéruar.

e Duhet té rishikohet kuadri ligjor pér té
ofruar mbrojtje té vecanté dhe specifike
pér fémijét huaj té pashogéruar, té cilét
nuk jané azilkérkues dhe as té identifikuar
si viktima trafikimi apo abuzimi.

e Ligjinr. 121/2016 “Pér shérbimet e
kujdesit shogéror né Republikén e
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Shqipérisé” duhet té  pérfshijé¢ né
kategorité e pérfituesve té shérbimeve té
kujdesit shogéror fémijét e huaj té
pashogéruar.

e Hartimi dhe nénshkrimi i marréveshjeve
té vecanta pér bashképunimin kufitar,
vecganérisht me Republikén e Greqisé, me
fokus fémijét e pashogéruar.

. Duhet té miratohet Udhézimi i
Ministrit pérgjegjés pér céshtjet e té
drejtave dhe mbrojtjes sé fémijés
pércaktohen institucionet dhe ményra e
ofrimit té shérbimit pér fémijét e huaj té
pashogéruar. Do té ishte mé praktike té
hartohej njé akt nénligjor (nése do té ishte
e mundur) ku té parashikoheshin té gjitha
té drejtat dhe garancité pér fémijét e
pashogéruar.

e Nevoja pér té hartuar njé udhézues té
pérbashkét  ndérmjet  Ministrit  té
Shéndetit Publik, Ministrit t& Brendshém
dhe Ministrit té Arsimit, Sporteve dhe
Rinisé, i cili do té jeté i dobishém né
pércaktimin e rolit, pérgjegjésive dhe
detyrave té secilit aktor té pérfshiré né
kété proces.

e Duhet té rregullohet ligjérisht statusi i
kétyre fémijéve gé duan té kalojné transit
né Shqipéri.

e Lehtésimi i procedurave pér pajisjen e
fémijés me njé leje té vecanté géndrimi;

o Né momentin e intervistimit dhe
vlerésimit  fillestar, PMF dhe
Drejtoria e Migracionit duhet té
vlerésojné elementet e rrezikut dhe
gjendjes sé tyre shéndetésore duke
kryer ekzaminim mjeko-ligjor.

o Kjo mund té kérkojé ndérhyre né
ligjet kryesore, si Kodi i Familjes
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etj. & mund té sigurojné procedura
té shpejta dhe efektive pér fémijét e
pashogéruar né nevojé pér mbrojtje
emergejnte.

e Zbatimi i masés sé mbrojtjes mbetet pa
pérfunduar, pasi shérbimi social shtetéror
nuk ofron shérbime pér kété kategori
fémijésh dhe pér shkak té mospércaktimit
té kujdestarit ligjor.

e Fémijét duhet té informohen pér te gjitha
hapat dhe fazat ge do te ndigen deri né
marrjen e masés sé vendosjes sé né
kujdestari ligjor.

o Shérbimet e strehimit nén masén e
pérkohshme te mbrojtjes dhe
vendosjen né pérkujdesje
alternative té ofrohen né nivel
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Agiencia Shiebfrore
Pér t& Drcjtat dhe
Mbrojtien e Fémijés
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komunitar dhe té evitohet né
maksimum centralizmi dhe
institucionalizmi i fémijéve.

e Sugjerohet mbajtja e evidencave mé té
sakta e té plota, né ményré elektronike né
njé sistem gendror, pér ¢cdo fémijé té huaj
té pashoqéruar té asistuar né pikat kufitare
dhe ¢do hallké té procedurés sé ndjekur.

e Shtimi i buxhetit dhe financimi i
shérbimeve, qofté né nivel vendor dhe até
gendror mbetet sfidé e madhe pér
pérmirésimin e sistemit té shérbimeve gé
ofrohen ndaj fémijéve.

e Té planifikohet né vazhdimési puna pér
ngritjen e kapaciteteve té personave té
pérfshiré né menaxhimin e fémijéve té
pashogéruar

e Skema aktuale e funksionimit dhe pérfshirjes sé aktoréve shtetéror dhe jo shtetéror pér
funksionimin e sistemit té mbrojtjes sé¢ fémijéve té pashogéruar® né kuadrin kohor té

vlerésimit:

Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin,
punonijésit e Policisé sé Shtetit dhe strukturave
pérgjegjése pér azilin ose refugjaté

PMF i Territorit ku
gjendet fémija

Gjykaté, masa

emergjente e

mbrojtjes e
kujdestari

Qendrat e

perkohshme te
emergjences

Agjencia pér
Gjeneralitete
t dhe
Shtetésiné e
Fémijés

1 Me té kugqe térhiget vémendja pér boshllékun qe faktikisht éshté i pa pércaktuar dhe i pakoordinuar pér aktorét qé

shérbejné;
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