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INFORMACION MBI
NDIHMEN JURIDIKE
NE SHQIPERI

rogramet e ndihmés juri-

dike  falas nuk zotérojné
dhe as nuk kané té njéjtin pro-
fil publik, sic jané programet e
Ndihmés pér ekonomike dhe
shérbimet shogérore, ato té
shérbimeve shéndetsore pub-
like apo programet né fushén e
arsimit publik. Pér pasojé, tkurrja
e mbéshtetjes shtetérore dhe
fokusi i cunguar i vémendijes sé
publikut pér ndihmén juridike ka
géné dhe mbetet né masé té
madhe si njé “krizé€ e heshtur”.

Shumica e njerézve me té ard-
huara t&€ pakta périetojné njé
apo mé shumé probleme seri-
oze ligjore, gé e béjné jetén e
tyre té pérditshme akoma edhe
mé té véshtiré. Kéto probleme
juridike zakonisht ekzistojné né
njé kontekst me probleme té
tjera sociale t& lidhura si, vuner-
abiliteti  ekonomik, shéndeti
mendor, shéndeti fizik, siguria e
jetés, diskriminimi dhe barrierat

e integrimit efj. Nga ana tjetér
périetimi i jetés me probleme
juridike nga njerézit me té ara-
hura té pakta shkakton si rrjed-
hojé t& drejtpérdrejté “pérjash-
timin social” t& tyre. Ndaj edhe
sot pérgasja ndaj fenomenit t&
pérjashtimit social duhet té shi-
het nga té€ gjithé strukturat dhe
aktorét si njé “proces dinamik i
ashpérsuar nga mungesa e ak-
sesit pér t&é plotésuar dhe zgjid-
hur nevojat juridike, gé& né fakt
pérfagésojné edhe té drejtat
bazeé té individit” .




Sot literatura dhe praktika jeté-
sore konkludon se baza e rezul-
tateve té zbatimit t& njé ligji jané
elementé té€ véshtiré dhe hapé-
sira sfiduese pér t'u matur. Pér
pasojé, ndérsa géllimi kryesor i
kétij raporti pérvec se té anal-
izojé, t& masé dhe té forcojé
cilésiné e ofrimit t& shérbimit té
ndihmés juridike falas, ka edhe
njé réndési mé t&€ madhe dhe
implikacione mé té gjera pér té
zgjuar véméndjen dhe shkun-
dur pluhurin e gjithé agjencive
té fjera gé& duhet té japin ndi-
hmesén né partneritet dhe jo
vetém. Shpresohet gé ky ro-

port t& ndihmojé né zbatimin
e ploté té ligjit nr. 10 039, daté
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22.12.2008 "Pér Ndihmén Juri-
dike” ( Ligji) , t& informojé pub-
likun dhe té inkurajojé debatin
publik, duke u pérpjektur gé té
japé formé pér pérgjegjshméri
realiste, zhvilime politikash dhe
mbi té gjitha ofrim t& njé shér-
bimi t& mire dhe efektiv t& ko-
munitetit gé duhet té pérfitojé
até dhe aktoréve gé e ofrojné
ndihmén juridike falas.

Cdo pérpjekje pér t& matur im-
paktin, rezultatet, anét negative
dhe pozitive té shérbimit t& ndi-
hmés ligjore falas duhet t& anal-
izohet, mbéshtetet né& nevojat
ligjore dhe sfidat e punés me
shiresat mé &€ disavantazhuara
té& popullsisé dhe klientéve mé
vunerabél. Shérbimet humane
sikundér jané ato té shébimeve
té& ndihmés juridike falas pérfshi-
jné individé, grupe, segmente
vulnerabél gé kané dhe pérk-
thehen né impakte né jetét in-
dividuale, familjare e mé tej. Mé
tepér sesa prezumimi gé impakti
i shérbimeve té& ndihmés juridike
falas éshté i thjeshté, i lehté
pér t'u matur dhe i parashikue-
shém, pérqasja gé i béhet né
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kété raport analizés sé ligjit njeh
ende ndeshjen me véshtirésiné
dhe paparashikueshméring e
natyrés sé& ofrimit t& shérbimit
ligjor falas qgé realizohet pér
shtesat mé né nevojé'.

Skemat mé té mira té€ ndihmés
juridike sot né boté jané ba-
zuar pikérisht né nivelet mé té
pérparuara t& kérkimeve pér
nevojat ligjore t& segmenteve
vulnerabél, pér pérparésité e
llojit t& céshtjeve né grupe té
tilla dhe rezultatet e tyre pér-
doren nga strukturat ekzeku-
tive né planizim, zhvilim dhe
menaxhim & kétyre skemave e
programeve. Pérvoja né boté
dhe né vendet europiane me
demokraci té pérparuar, qar-
tazi thekson se programet e ndi-
hmés juridike duhet detyrimisht
té& jené "“té orientuara drejt
nevojave ligjore dhe socia-

1 Kérkojmé ndjesé dhe sqarojmé se operatorét jo qe-
veritaré por edhe avokatét privaté qé ofrojné ndihmé
juridike falas pér individé dhe grupe né nevojé jané
mé t&€ shumté se sa ata q& jané pérmendur ose kané
qéné objekt i kétij studimi, t&€ dhénat e demonstruara
né kété raport nuk pérfshijné t& dhénat e tyre, q€ sig-
urisht do t& plotésonin mé miré€ realitetin. Shpreso-
jmé se rekomandimet dhe konkluzionet t& vlejné pér
& gjithé ofruesit e kétij shérbimi.

le té shtresave té varféra té
popullsisé”.

Né kushtet gé politikat moderne
t& ndihmés juridike jané béré
pérheré e mé tepér me natyré
kérkimore si rredhim edhe klasa
politke do té orientohet dhe
bazohet né kéto probleme juri-
dike té shtresave mé té varféra
t& shoqgérisé. Shérbimet pro-
fesionale té ndihmés juridike
udhéhegin sot formimin dhe
zhvillimin e politikave dhe pro-
grameve sociale né té gjitha
vendet. Né& kéto juridiksione
theksimi i gélimeve pér kohe-
zion social dhe rritien e baraz-




isé€ sociale, éshté njé rigjenerim
modern edhe i politikave té ndi-
hmés juridike falas.

Mendojmé se konluzionet e
gjithépranuara té ofrimit té&€ ndi-
hmés juridike né rang ndérkom-
bétar duhet t& zbatohen edhe
né realitetin shqiptar, sepse
edhe né kété vend problemet
juridike té njerézve né nevojé
jané té shumta dhe njérézit nuk
mund té pérshtaten me to pa
ndihmén juridike té ofruar, té
financuar nga shteti dhe nga
burime té tjera jo qgeveritare.
Ndihma juridike né Shqipéri, né
stadin e zhvillimit gé ka, duhet
té€ pérfitoje maksimalisht nga
eksperienca e OJF-ve gé kané
patur dhe kané ofruar até me
sukses né vitet e tranzicionit né
Shqipéri. Eshté me réndési té
theksohet se shtetet me mundé-
si té kufizuara financiare mund
té pérfitojné nga kapacitete te
konsoliduara tashmé me experi-
encé, pérkushtim dhe kualifikim-
in e duhur. Le té shérbejé ky ro-
port edhe si shtysé pér studime
té tjera té miréfillta, pér analizén
e zbatimit t& kornizés legjislative
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t& ndihmés juridike me pritsh-
méri dhe besim se do té keté
impakt pozitiv né gjithé sistemin
e ndihmés juridike né Shqipéri.

Aktorét institucionalé pér
skemén e ndihmés juridike

Me miratimin e Ligjit nr. 10 039,
daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén
Juridike” ndihma juridike pritej
t& ndryshonte né ményré rrén-
j€sore pasi ky, parashikonte
pérgjegjési konkrete té€ agjen-
cive shtetérore dhe atyre pub-
like né implementimin e stand-
arteve té€ avancuara té ndihmés
juridike.

Ligji parashikon ngritien e njé
organi shtetéror t&€ posacém i
cili ngarkohet me pérgjegjési
té€ réndésishme né& skemén e
funksionimit t& ndihmés juridike.
Ky organ, Komisioni Shtetéror
pér Ndihmén Juridike ( KSHNJ),
éshté ngritur si organ kolegjial
me pérfagési nga subjekte té
cilat luajné rol té réndésishém
né funksionimin e ndihmés ju-
ridike, pérkatésisht Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Financave,
Dhoma Kombétare e Avokatis€,
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Késhillii Larté i Drejtésis€, dhe njé
pérfagésues nga organizatat
jofitimprurése, gé veprojné né
fushén e ndihmés juridike.

Ndonése fillimi i funksioneve té
kétij organi shtetéror u vonua,
Viti 2012 e gjeti kété organ né
mundési té ploté pér té pérm-
bushur detyrat e fij 1€ parashi-
kuara nga Ligji.

Né gershor té vitit 2011, KSHNJ
miratoi aktet nénligjore t€ do-
mosdoshme pér té€ béré té
mundur zbatimin e Ligjit, pra pér
té& ndjeré konkretisht efektet e
zbatimit té tij né ndihmé té per-
sonave té cilét Ligji i parashikon
si target- grup pérfitues. Me mi-
ratimin e buxhetit né dispozicion
té& KSHNJ, fillimi i vitit 2012 kon-
siderohej si njé vit né té cilin do
té fillonte t€ ndjehej normalisht
efekti i zbatimit té Ligjit né prak-
tiké per ndihmén juridike.

Vonesa pér miratimin e akteve
nénligjore t& nxjerra né zbatim
té Ligjit Pér Ndihmén Juridike u
pasua dhe me vonesén e boti-
mit t€ tyre né Fletoren Zyrtare gé

u bé né dhjetor 2011. Vendimi
i KSHNJ pér caktimin e avokao-
téve gé do té ofrojné ndihmé ju-
ridike, éshté aplikuar/zbatuar né
Maj 2012 me shpalljen e njoftimit
nga KSHNJ pér procedurén e
konkurrimit. Sigurisht g€ vonesat
né miratimin, hyrijen né fugi dhe
né dhe zbatimin e kétyre ak-
teve nénligjore kané ndikuar né
mungesén e ofrimit t& ndihmés
ligjore falas pér céshtjet civile té
mbéshtetura nga shteti.

Me gjithé pérmirésimet né
plotésimin e kuadrit ligjor né
fushén e sistemit t& ndihmés juri-
dike, shgetésime pér pérputhsh-
mériné e ofrimit té€ kétij sisteminé
raport me standardet e Késhillit
té& Europés jané evidentuar sé
fundmi né letrén e Komisionerit
té té Drejtave té Njeriut 1€ Késhil-
lit t& Europés, Nils Muiznieks, dér-
guar ministrit t& Drejtésis€, Halimi
2, Komisioneri i té€ Drejtave té
Njeriut rendit né ményré té de-
tajuar dhe shgetésuese njé séré

2 Letér e Komisionerit t& t& Drejtave t& Njeriut, Nils
Muiznieks, t& Késhillit t&¢ Europés, drejtuar minis-
trit t& Drejtésisé Eduart Halimi, daté 15 tetor 2012,
aksesuar né  http://www.coe.int/t/commissioner/
News/2012/121106Albania_en.asp.




problematikash gé vihen re né
sistemin shqiptar té ofrimit té
ndihmés juridike. Rekomandi-
met synojné né thelb rishikimin
dhe pérmirésimin e sistemit kom-
bétar t& ndihmés juridike né pér-
puthje me standardet e Késhil-
it t& Europés pér té& ndihmuar
efektivisht personat gé jané né
njé situaté ekonomike ose so-
ciale té véshtiré té€ gézojné té
drejtat e tyre.

Ministria e Drejtésisé€ si institu-
cion pérgjegjés duhet té kon-
trolloje mé miré veprimtariné
e KSHNJ, rolin e sqj té€ vecanté
né administrimin e ndihmé&s juri-
dike, zbatimin nga ky autoritet
té dispozitave ligjore dhe nénlig-
jore e cilésiné e ofrimit té késqj
ndihme. Buxheti i parashikuar
pér ndihmén juridike pérfshinet
né zérin shpenzime operative,
por ai duhet té jeté buxheti vje-
tor gé i vecanté gé i akordohet
KSHNJ.

Vlerésues t€ ndryshém té punés
s& KSHNJ kané evidentuar nive-
lin e ulét té€ fransparencés sé ve-
primtaris€ sé kétij Komisioni dhe
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té informacionit pér veprimtari-
né e ftij. Ky konstatim éshté evi-
dentuar né ményré té vecanté
né takimet e organizuara me
organizatat jofitimprurése gé
operojné né fushén e ndihmés
juridike dhe aktoré té tjeré kom-
bétaré dhe ndérkombétaré té
interesuar pér funksionimin e
ndihmés juridike né Shqipéri.

Gaté vitit 2011, KSHNJ ka refu-
zuar 27 kérkesa aplikantésh pér
ndihmé juridike (14 céshtje pe-
nale dhe 13 céshtje civile) pér
shkak té€ mangésive né doku-
mentacion té tyre.

KSHNJ raporton pér zbatimin
e Strategjisé Ndérsektoriale té
Drejtésis€é mé 15 shtator 2012,
se jané nénshkruar kontrata
me shtaté avokaté dhe katér
OJF pér offimin e ndihmés juri-
dike, bazuar né vendimin nr.90,
daté 15.6.2012. Po né vitin 2012,
KSHNJ ka miratuar dhénien e
ndihmé&s juridike pér 8 raste (5
raste penale dhe 3 civile), si dhe
ka miratuar kérkesén e TLAS, si
OJF, pér té ofruar ndihmé juri-
dike specifikisht pér komunitetin
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Rome, pér 17 raste té regjistrimit
té lindjeve me procedura ad-
mnistrative ( me ndihmé juridike
parésore) dhe 16 rasteve té ku-
jdestaris€ ( me ndihmé juridike
dytésore) .

Por duhet theksuar se plotési-
mi i formularit dhe i dokumen-
tacionit pérkatés pa asistencé
nga qytetarét vulnerabél gé
kérkojné ndihmé juridike, rezul-
ton t€ jeté i véshtiré, pér shkak
jo vetém té njé numri t€ madh
dokumentesh (7  vértetime)
gé duhet t&€ mblidhen dhe té
dérgohen prané KSHNJ, por
edhe si e ku té drejtohen apo
adresohen. Kjo proceduré re-
zulton té jeté e ndérlikuar pér
shtresat shumé té varfra té po-
pullsis€ dhe me nivel té€ ulét ar-
simor, anétarét e minoriteteve
por edhe migranté té tjeré, té
cilét kané nevojé té asistohen
pér informim dhe plotésim té
dokumentacionit pérkatés.

Né skemén e funksionimit té
ndihmés juridike ka disa paga-
rtési. Psh nj& paqgartési rezul-
ton edhe né kontraktfimin e

céshijeve penale. Sipas Ligjit
KSHNJ éshté péprgjegjés pér
ndihmén juridike si pér céshtjet
penale ashtu edhe pér ato ci-
vile. Por, pér shkak té funksion-
imit t€ méparshém té ndihmés
juridike né fushén penale ende
fondet gé jané té nevojshme
pér t& mbéshtetur pagesat e
avokatéve gé ofrojné ndihmé
juridike né fushén penale i frans-
ferohen organeve, té cilat né
zbatim té ligjit procedurial, cak-
tojné avokatét gé do té ofrojné
kété ndihmé, pra gjykatave
dhe prokurorive. Eshté detyrim i
KSHNJ gé té kérkojé rregullimet
specifike ligjore dhe organizo-
tive gé kéto fonde té kalojné
né dispozicion t&€ KSHNJ pér té
pérmbushur pérgjegjésité e sqj
té pércaktuara nga Ligji. Por, né
kushtet aktuale nuk éshté efek-
tive mbivendosja e skemés, pra
ofrimi i ndihmés juridike né fush-
én penale pjesérisht nga avoka-
t& gé caktohen dhe paguhen
nga organet e prokurorisé dhe
gjykatés dhe pjesérisht nga avo-
katé gé kontraktohen nga KSH-
NJ. Kjo mbivendosje krijon kon-
fuzion né funksionimin e skemés




s& ndihmés juridike, ndérkohé
g€ céshtjet civile jané pothugj
t& pambuluara nga KSHNJ né
raport me kérkest reale.

Konstatohet se mungon in-
formacioni pér ekzistencén/
vendndodhjen e KSHNJ, pér
pérmbajtien e ligjit dhe té ak-
teve nenligjore, pér kategorité
pérfituese té€ ndihmés juridike,
procedurén e aplikimit dhe té
plotésimit t€ dokumentacionit,
té cilat vazhdojné té kufizojné
ndjeshém aksesin né ndihmén
juridike. KSHNJ ende nuk ka

Nr.1/2013

hapur njé fage té€ vecanté né
infernet ku té publikojé infor-
macione t& domosdoshme pér
té interesuarit e shumté si dhe
pér vet ofruesit e ndihmés juri-
dike. Njé tjetér pengesé pérbén
praktika aktuale e mos funksion-
imit t& sitemit t& ndihmés juridike
vecanérisht pér qytetarét gé
banojné jashté Tiranés. E vetmja
mundési kontaktimi me KSHNJ
ka mbetur kontaktii drejtpérdre-
jt¢ me stafin e KSHNJ brenda
mijediseve té& Ministrisé€ sé Drejté-
sis€, né zyrén e pritjes sé popullit,
gjé gé mund té béhet rrallé dhe
vetém nga njé kategori e vogél
pérsonash nevojtaré pér ndi-
hmé juridike. Njé zgjidhje efek-
tive do té ishte kontraktimi i njé
avokati né cdo gark me géllim
ofrimin e ndihmés parésore dhe
pérgatitien e kérkesave pér ndi-
hmé juridike dhe dérgimin/ko-
munikimin elekironik né& KSHNJ,
sic u theksua né konkluzionet
e fryezés sé& rrumbullakét  “Pér
perspektivén e ndihmés ligjore
né Shqipéri”, daté 23 maj 2012,
organizuar nga CRD, EURALIUS,
AP, DHKA,TLAS dhe Civil Rights
Defenders.
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Disa rekomandime:

* Kérkohet njé menaxhim dhe
pérdorim mé efikas i buxhetit té
alokuar pér Komisonin e Ndih-
més Juridike. Konkretisht po t'i
referohemi ligjit PEr Ndihmén Ju-
ridike del se kostot e céshtjeve
ligjiore gé trajtohen me ndihmé
juridike parésore jané shumé
mé té ulta se té€ céshtijeve gé
ndigen me  ndihmé juridike
dytésore.

* KSHNJ duhet té jeté mé op-
erativ dhe mé ftransparent né
publikim té informacioneve dhe
né marrjen e vendimeve né me-
nyré qé edhe kur fondi i akordu-
ar éshté mé i vogél se sa nevo-
jat ekzistuese, ai té shrytézohet
né pérputhje me kérkesat e
aplikantéve dhe ofruesve té
ndihmés juridike. Po késhtu me
operativitet té veprohet edhe
pér ndérmarrjen e vendimeve
fe tiera té diktuara nga testimi
i ligjit né praktiké, pengesat gé
hasen pér funksionimin e sistemit
té ndihmés juridike apo nga pro-
pozimet té tiera drejtuar KSHNJ.
Psh propozimi pér amendimin e

ligjit pér shmagjen nga taksat
gjyqésore té aplikantéve me té
ardhura té pakta finaciare, et.

* Nénshkrimi i Marréveshjeve té
bashkepunimit midis KSHNJ dhe
organizatave apo institucione-
ve té jeté mé konkret dhe mé
funksional né kéndvéshtrimin e
realizimit me efikasistet té ndi-
hmés juridike. Psh. nénshkrimi
i marréveshjes me Avokatin e
Popullit, ku drejtohen njé numér
shumé i madh ankesash apo
kerkesash nga populli dhe gé
njé pjesé e tyre duhet té shér-
behen e rekomandohen pér
ndihmé juridike, presupozon gé
kéto raste t& mbéshteten finan-
ciarisht nga KSHNJ.

* Duhet té keté organizim qofté
edhe ad hoc nga KSHNJ, pér
pritien e aplikimeve té njerézve
né nevojé pér ndihmé juridike
té paktén né rang qgarku apo
dhomash avokatie. Nuk eshte
véshtiré té nénshkruhen akt
marrveshje me avokaté né kéto
qarge té cilét né njé orar té cak-
tuar presin aplikimet, drejtojné
kérkesat, et, né ményré gé té




ndihet zbatimi i ligjit edhe pse
né kushte té limituara fondesh.
Nga eksperienca né rajon dhe
me fqinjét shohim se edhe pse
shuma e vene ne dispozicion
té ndihmés juridike éshté e ku-
fizuar né raport me nevojat e
popullsisé, organizimi i sistemit
ka frymémarrje dhe njihet nga
popullata.

Ofruesit e ndihmés juridike
Me vendimin nr. 2 daté

25.6.2011, “Pér rregullat e cak-
timit t&€ avokatéve, zyrave té
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avokatis€é dhe OJF-t€ gé& do
té ofrojné ndihmén juridike” té
KSHNJ jané pércaktuar rregullat
e caktimit t& avokatéve, zyrave
té avokatisé apo OJF-ve gé do
té ofrojné ndihmén juridike.

Neni 11 i Ligjit pércakton se ndi-
hmé juridike mund té ofrojné
vetém avokatét e licensuar si té
tille, pavarésisht nése ushtrojné
akftivitetin e tyre siindividé, té or-
ganizuar né zyra avokatie apo si
pérfagésues t& OJF-ve gé ofroj-
né shérbime juridike falas.

Per té patur njé pasqyré té té dhénave nga OJFté qé ofrojné shérbime juridike pér
periudhén 2011-2012, pérmes pyetésoréve té shpérndaré doli se:

Ofrues il Respublika ADRIF KSHH QSHPLI TLAS Mbeshtetur
ndihmés juridike
Periudha 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 Donatore
Keshillim

340 370 630 198 800 533 210 110 237 243 | Donatore
Pergatitje
dokumentash 340 370 281 107 6 6 108 100 510 459 | Donatore
Ndihme juridike
gjate procesit
gjyqesor pa
perfagesim

340 370 2 3 1 1 108 110 457 389 | Donatore
Perfagesime ne
gjykate 30 19 11 10 10 21 25 312 280 | Donatore
Total 1050 | 1020 932 319 817 550 447 355 1516 1371 | Donatore
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Té dhénat e mbledhura pérmes pyetésoréve, né tabelén e mésipérme,
jané paragqitur dhe né grafikét e méposhtém:

Grafiku nr.1

Numri total i pérfituesve té ndihmés juridike parésore
dhe dytésore ofruar nga OJF dhe financuar nga
donatoré
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Rekomandime té tjera:

* Nevojat e gytetaréve duhet
té€ analizohen dhe té studio-
hen. Kéto analiza do té jepnin
pasqyrén reale dhe mé té thellé
té€ problemeve ligjore gé jané
pérparési pér qytetarét, do té
pércaktonin shkallén e réndé-
sisé sé tyre, arsyet dhe pengesat
e hasura né procesin e zgjidhjes
dhe kush mund té jené rrugét
e zgjidhjes. Analiza do te ori-
entonte drejt propozimeve té
mbéshtetura  pér amendime

ligjore né funksion té rritjes s& ak-
sesit né drejtési, amendime pér
pérmirésimin e politikave dhe
programeve sociale, etj.

Nr.1/2013

* Shtrirja dhe llojshméria e priori-
eteve t& céshijeve ligjore indi-
viduale te ligjshme pér pérfitimin
e ndihmes juridike duhet te rishi-
kohet periodikisht, ne menyre
ge te shmangen paqgartesité
apo arbifraritet € mundshme
dhe mangésité gé né aplikim.
Ndihma juridike duhet té jeté
njé instrument gé garanton ak-
ses té barabarté né drejtési né
vendin toné pér té gjithé.

* Njohja e dallimit mes ndih-
més juridike parésore dhe asqj
dytésore éshté me réndési té
vecanté pér aplikantét, ajo nuk
ndryshon vetém né formén dhe
pérmbaijtien e llojit t& shérbimit
por gjo éshté e lidhur ngushté
dhe me dy faktoré pércak-
tues pér pérfitimin e sqj: nivelin
arsimor dhe até té shkallés sé
varférisé sé& aplikantit. Nisur nga
mundésité e kufizuara té€ bux-
hetit pérndihmé juridike, dallime
té filla béhen pércaktuese si né
vendimin e KSHNJ ashtu edhe
né vendimin e ofruesve t& ndih-
mé&s juridike. Fakori arsimor éshté
i lidhur ngushté me paaftésiné
pér pérgatitien e dokumentave
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gofté pér procedurat adminis-
trative qofté pér t'u orientuar né
vorbullén e llojit t& té drejtave
gé i jané mohuar dhe gé i tako-
jné pér ushtrimin e te drejtave te
tyre kushtetuese dhe ato té pér-
caktuara me ligj. Kéto pérfshi-
jné plotésimin e aplikimeve qgé
nga dokumentet identifikuese,
ankimime pér mohimin e ndih-
més ekonomike apo sociale, re-
spektimin dhe mos humbjen e
afateve té parashikuara, efj.

e Praktika e deritanishme e
zbatimit té ligjit por edhe e
ofruesve me eksperiencé né
kété fushé dikton gé ndihma
juridike parésore nuk mund t'i
nénshtrohet té& njéjtés proce-
duré aplikimi me até dytésore,
gjé gé éshté theksuar edhe nga
programi EURALIUS, ajo duhet
té jeté mé e thjeshtuar dhe mé
e pérshpejtuar. KSHNJ duhet té
veproje mé me shpejtési pér
marrjen e vendimeve té tilla gé
thjeshtojné proceduarat dhe
ndihmojné shmangjen e penge-
save té hasura né praktiké. Ma-
sat e pérmenduara mé sipér do
té rrisnin besimin dhe shmangin

skepftizimin  te aplikantét por
edhe te ofruesit e autorizuar
pér shérbimin e Ndihmés Juri-
dike. Procedura pér dhénien e
ndihmés juridike parésore éshté
e thjeshtuar dhe e shpejté por
duhet té shoqérohet me kriji-
min e kushteve konkrete pér té
qgené efektive duke kontraktuar
operatorét gé do t’'a ofrojné até.

e Pérsa i pérket ofrimit t& ndih-
més juridike parésore, éshté i
nevojshém njé koordinim i zgje-
ruar midis OJFve té autorizuara
pér té siguruar ndihme juridike
parésore, nga njéra ané, dhe
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KSHNJ né anén tjetér, né ményré
gé té arrihen Marréveshje Bash-
képunimi mbi bazén e prakti-
kave efektive, ku shérbehen njé
numeér i madh klientésh dhe me
kosto té ulét. OJF -té dhe dho-
mat e avokatisé né shkallé qo-
rku kané kapacitete organizo-
tive t& pérshtashme pér shérbim
juridik parésor, té stacionuara
né ményré fikse, té€ aksesushém
dhe té shpejté, té cilat mund té
shfrytézohen mjaft miré nga KSH-
NJ si pér kostot e pranueshme
edhe pér cilésiné e shérbimeve.
Gjithashtu ofruesit e autorizuar
nga KSHNJ pér ndihmé juridike

Nr.1/2013

parésore béhen né té€ njétén
kohé “filtfrues” té specializuar
né pérzgjedhjen e rasteve gé
kérkojné ndihmén juridike falas.

e Té dhénat e deritanishme
nga KSHNJ flasin pér mungesé
fransparence té publikimit té
numrit t€ aplikantéve, té llo-
jit t€ céshtjeve té paraqituara,
t& shqyrtimit dhe vendimit té
pranimit apo  refuzimit. Funk-
sionimi i skemés sé& ndihmés
juridike kérkon gé autoriteteti
kompetent t€ respektojé afa-
tet sipas ligjit, 1€ pércaktojé njé
metodologji t& qarté pér qasje
sa mé té lehté t& qytetaréve,
shqgyrtimin e aplikimeve, ven-
dim marrjen dhe ménjanimin
e vonesave té panevojshme.
Nga studimi del se edhe veté
vendimet e miratuara nga KSH-
NJ, psh Vendimi 3, lidhur me
afatet e kérkesés, ankesés dhe
shqyrtimit, nuk repektohet nga
ky autoritet.

Bazuar né pyetsorét e
shpérndaré né OJF gé ofrojné
shérbime juridike del se grupet
e synuara kané géné fémijét
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vulnerabél, fémijét e shfrytzuar,
té& abuzuar, té€ trafikuar, graté
vulnerabél, graté e dhunuarag,
té trafikuara, personat me af-
tési t& kufizuar, te burgosurit, te
paraburgosurit, viktima té tjera
té e dhunés apo trafikimit, pen-
sionisté, t& moshuar té vetmuar,
minoritetet kryesisht ata Rome
dhe Egjyptiané, antaré té LGBT,
té tjeré pjestaré té familjeve eks-
tremisht té€ varfra, efj.

Liojet e ¢éshtjeve ligjore civile
pér té cilat éshté ofruar ndih-
ma juridike falas parésore apo
dytésore nga OJF te kané té
béjné me: té drejtat né fushén
sociale, shéndetésore, t€ dre-
jtén e pensionit, invaliditetit,
té drejtat né fushén e marréa-
hénieve té punés, mbrojtja e té
miturve, mbrojtja e viktimave té
dhunés né famile, mbrojtja e
viktimave té veprave penale;
mbrojtja e viktimave té trafikimit
t€ genieve njerézore, céshtjet
e strehimit, céshtjet e statusit
(heqgja e zotesise per te vepruar
te personit, caktimi i kujdestarit),
marrédhéniet familjare, regjistri-
met civile, té€ shkeljes sé té dre-
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jtave dhe lirive t€ njeriut dhe raste té diskriminimit, efj.

P&r té€ patur njé pasqyré mé té€ detajuar pér pérfituesit / klienté pér
rastet e trajtuara nga OJF té€ me ndihmé juridike parésore dhe dyté-
sore, gjaté periudhés 2011-2012, t€ pérménduara né tabelat dhe
diagramat e méposhtme, bazuar dhe né té€ dhénat e data bazés
sé ofruesve té€ ndihmés juridike po japim disa paragitje grafike té
pérfituesve/klientéve sipas véndbanimit, gjinis€, moshés, gjéndjes
civile, pérkatésisé etnike, burimit t€ té€ ardhurave, kushteve té ban-
imit, sipas madhésisé familjare, numrit té té rriturve, numrit té€ fémi-
jeéve dhe sipas frekuencés sé aplikimeve pér ndihmé juridike.

Me kéto paragitje grafike shpresojmé té& ndihmojmeé pér té paré mé
garté profilin social té pérfituesve dhe pér té arritur né konkluzione
rreth kategorive dhe individéve gé jané mé sé shumti té interesuar
té aplikojné pér ndinmé juridike®.

3 Theksojmé se jané studjuar t& gjithé klientét q&€ jané paraqitur né grafikun nr. 1 dhe nr. 2




Shérbimi Ligjor Falas Tirané

Pérfitues/Klienté sipas gjinisé
2011 dhe 2012
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Pérfitues/Klienté sipas gjéndjes civile
2011 dhe 2012
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Pérfitues/Klientét sipas burimit té té ardhurave
2011 dhe 2012
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Familje gé kané pérfituar ndihmeé juridike sipas madhésisé

Nr.1/2013

2011 dhe 2012

25.0
o2011
20.0 B2012
o 15.0
s
gz
0
[-% 10.0
0.0 B
1 pjestar 2 pjestaré 3 pjestaré 4 pjestaré 5 pjestaré 6 pjestaré 7 pjestaré pjestare
02011 7.2 13.3 18.1 2155 16.4 10.0 6.4 7.2
B2012 8.9 20.3 23.0 21.9 12.1 725 3.6 2.7
Familje qé kané pérfituar sipas numrit té té rriturve
2011 dhe 2012
60.0
=29:9 B 2011
40.0 m2012
°
s 30.0
4
£
o 20.0
[H [m
0.0 Few e T [ -
1 irritur 2 t& rritur 3 t& rritur 4 t& rritur 5 t& rritur 6 t& rritur | mbi 6 t& rritur
o 2011 213 45.5 13.2 11.3 4.0 2.5 22
H2012 27.0 47.8 12.9 75 3.0 0.7 1.0




Shérbimi Ligjor Falas Tirané

Familje qé kané pérfituar sipas numrit té fémijéve
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6. DISA KONKLUZIONE
DHE REKOMANDIME

e Komisioni Shtetéror i Ndih-
més Juridike té bashképunojé
mé gjéré me organet bash-
képérgjegjése pér ndihmén juri-
dike, Ministriné e Drejtésisé dhe
Dhomén Kombétare t& Avoka-
tisé.

e Komisioni Shtetéror i Ndih-
més Juridike, né bashképunim
me Ministriné e Drejtésis€ dhe
Dhomén Kombétare t& Avoka-
tisé té konsultojé masat e nevo-
jshme ligjore dhe organizative
pér t& ushtruar pérgjegjésité e
saj né ndihmén ligjore né proce-
sin penal.

e Komisioni Shtetéror i Ndihmés
Juridike t& ndértojé politika efi-
kase pér té€ njohur personat e
interesuar pér pérfitimin e ndih-
mé&s juridike me procedurat dhe
mundésité e pérfitimit 1€ saq.
Pér té rmitur efikasitetin e kétyre
aktiviteteve, pérvec pérdorimit
t€ mijeteve té informimit mao-
siv, pérfshiré por pa u kufizuar,
publikimin e njé fageje zyrtare

Nr.1/2013

elektronike, té rrisé bashképuni-
min me ofruesit e ndihmés ju-
ridike, vecanérisht OJF-t€ qgé
ofrojné ndihmé juridike, gé té
ndérgjegjésojné grupet e intere-
suara népérmjet akftiviteteve
sensibilizuese té tipit “street law”,
broshura informuese efj.

e Té zgjerojé numrin e avokao-
téve, zyrave t& avokatisé, OJF-
ve qgé ofrojné ndihmé juridike
té kontraktuar si dhe té zgjérojé
hapésirat gjeografike té té kon-
traktuarve pér ofrimin e ndihmés
juridike.

e Té aplikojé ndihmén ligjore
parésore, duke shfrytézuar dhe
jo vetém, OJF-té gé ofrojné ndi-
hmé juridike.

* T€ nxis€ kontraktimin e avokao-
téve, zyrave té€ avokatisé apo
OJF-ve gé ofrojné ndihmé ju-
ridike pér té aplikuar forma té
ndihmés juridike té pjesshme, si
“ndihmé juridike né formén “clin-
ic”, “késhilime ligjore me mjetet
e komunikimit né distancé&” me
géllim gé té rité numrin e pér-
fituesve té€ ndihmés juridike me
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burime financiare té kufizuara.

* Né kushtet aktuale té ndih-
mé&s juridike né procesin penal
gw financohet nga organet e
prokurorisé€ dhe gjykatat, duhet
té sigurohet njé bashképunim
mé konstruktiv. me DHKA pér
té& ndérhyré né parashikimin e
rregullave gé sigurojné mundési-
né e té pandehurve té zgjedhin
avokatin si dhe té monitorohet
cilésia e mbrojtjes s& avokatéve
té caktuar nga organet e proku-
roris€ dhe gjykatat.

* Té kujdeset pér zgjerimin e ndi-
hmés juridike né procesin penal
né fazén e ekzekutimit & vendi-
meve duke siguruar minimalisht
ndihmé juridike parésore.

e Té promovojé fillimin e proce-
durave té ndryshimit té ligjit pér
pérjashtimin e pérfituesve nga
pagimi i taksés (tarifés) gjygé-
sore.

* Té bashképunojé me Ministrin
e Drejtésisé pér té lehtésuar pér-
fituesit e ndihmés juridike nga
pagimi i shpenzimeve gjygé-
sore.

RELACIONI | PERGATITUR NGA
TLAS PER PROJEKTLIGJIN

“PER NJE SHTESE NE LIGJIN NR.10
039, DATE 22.12.2008

“PER NDIHMEN JURIDIKE””

Miratimi né vitin 2008 i ligjit “Pér
ndihmén juridike” pérbén njé
hap me réndési né legjislacionin
shqgiptar, dhe shénoi, ndonése
me vonesé, zbatim té detyrimit
kushtetues té shtetit pér shtresat
mé né nevojé, por njékohésisht
edhe plotésim té detyrimeve
gé ka Republika e Shqiprisé né
rmMugén e saj drejt integrimit né
Bashkimin Europian. Sfida mé e
véshtiré pas miratimit dhe publi-
kimit té tij mbetet zbatimi i sakté
dhe i ploté i kétij ligji né praktiké.
Pikérisht pér té pérmirésuar zbat-
imin e tij né praktiké dhe njéko-
hésisht pér t& ngritur né njé di-
mension té ri detyrimin shtetéror
dhe zbatimin e tij sa mé ploté
dhe efekfiv, éshté menduar
amendimi i tij né njé piké té ve-
canté gé ka té béjé me shumén
né té€ holla gé duhet té parap-
aguhet né momentin e ngritjes
s€ padisé si dhe mé pas té pér-
ballimit t& shpenzimeve té tjera
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gjygésore, nga personat gé
pérfitojné ndihmén juridike.

Projektligji & paragitet pér
shgyrtim dhe miratim ka si synim
gé té pérjashtojé kété kategori
gé pérfiton ndihmén juridike
nga taksa mbi aktet- sipas ter-
minologjis€ qgé& pérdor Kodi i
Procedurés Civile - dhe tarifat
pér shérbimet e administratés
gjygésore - sipas terminologjisé
gé pérdor ligji “Pér taksat kom-
bétare”.

Eshté e domosdoshme gé té mi-
ratohet ky amendament si pjesé
e detyrimit ligjor gé kané auto-
ritetet shtetérore né& ofrimin e
ndihmés juridike. Né situatén ak-
tuale éshté gartazi e pazgjedhur
céshifja se kush paguan dety-
rimet financiare dhe shpenzi-
met gjygésore pér kategoriné e
pérfituesve t& ndihmés juridike.
Shteti merr pérsipér financimin
e mbrojtjes dhe pérfagésimin e
interesave té& tyre né gjykimet
civile dhe administrative sepse
ka detyrimin e pérkrahjes pér
kété shiresé, pikérisht pérshkak
t€ mungesés s& mijeteve finan-
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LZIAVILLINMIT

ciare té saj. Pér pasojé éshté

gjthashtu e domosdoshme
edhe pérjashtimi i késqj shirese
dmth pérfituesit e ndihmés ju-
ridike né raste e ngritjes sé& po-
dive- nga taksat apo tarifat e
narities s& padive civile dhe
administrative né gjykaté dhe
nga shpenzimet e tjera gjygsore
pikérisht pér kété shkak. Qartazi
pagimi i tyre nga ana e pér-
fituesit t& ndihmés juridike éshté i
pamundur pér shkak té gjendjes
sé tyre ekonomike sociale, dhe
PEr pasojé kjo gjé pérbén pér ta
masé diskriminues né céshtjen e
aksesit né gjykaté.

Né kété ményré mbéshtetja
gé ofron shteti éshté reale dhe
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aspak iluzive, por njékohésisht
éshté edhe efektive. Modeli si-
pas té cilit éshté hartuar ky pro-
jektiligj éshté aiinenit 14 té ligjit
nr. 9669, daté 18.12.2006 "“Pér
masa ndaj dhunés né marré-
dhéniet familjare” gé pércakton
se: “4. Kérkuesi shkarkohet nga
taksat e gjykatés. Me daljen e
urdhrit t&€ mbrojtjes, shpenzimet
gjygésore i ngarkohen palés gé
ka ushtruar dhuné né familje. Né
rast t& kundért, shpenzimet gjy-
gésore i ngarkohen kérkuesit.”

Pra, pérjashfimi éshté béré né
ligjin e vecanté gé ka lidhje té
drejtpérdrejté dhe normon fush-
én e marrédhénieve shogérore
té fushés. Po ashtu ky ligj éshté
zZbatim i drejpérdrejté i pércak-
timit g& bén neni 102 i Kodit té
Procedurés Civile gé pércakton
se: “Shpenzimet gjygésore pér-
béhen nga taksat mbi aktet,
shpenzimet pér aktet gé kryhen,
si dhe nga shpenzimet e fjera té
nevojshme té gjykimit.

Pér ngritien e padisé paguhet
taksa mbi aktet né rastet dhe
né masén e caktuar sipas ligjit.”

Ndérkohé neni 105/b i Kodit té
Procedurés Civile vijon me pér-
catimin se: “Personat gé, sipas
dispozitave pér taksén mbi ak-
tet, pérjashtohen nga pagimi

i taksés, pérjashtohen edhe
nga pagimi i shpenzimeve té
tlera gjygésore. Né kéto raste,
shpenzimet pérballohen nga
fondi pérkatés i parashikuar né
Buxhetin e Shtetit”

Me miratimin e kétij projektligji,
do t& béhét i mundur njé mbro-
jtle me efektive e interesave
dhe t& drejtave né gjykaté gé
kané shtetasit gé pérfitojné ndi-
hmén juridike. Projektligji do té
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béjeé t& mundur gjitashtu pér-
mirésimin e aksesit né gjykaté
té kétyre shtresave pér céshjtie
té interesave té tyre té ligjshme.
Kio pérbén njékohésisht edhe
njé detyrim kushtetues dhe
éshté zbatim i drejtpérdrejté né
té drejtén e brendshme i nenit 6
té€ Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Projektligji ka efekte financi-
are té cilat jané paragitur mé
poshté. Efekte financiare té kétij
projekiligji jané llogaritur dhe
jané mbéshtetur né shumén gé
buxhetiishtetit i alokon ndihmés
juridike pér vitin 2012.
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Shtese

Né kéto rregullime normative
bie né sy mungesa e pérjashtim-
it nga pagimi i tarifés gjygésore
i personave gé jané pérfitues té
Ligjit * PEr Ndihmén Juridike” .Pér
rmedhojé, njé person i cili, pér
shkak t& pamundésisé financi-
are éshté pérfitues i ndihmés ju-
ridike dhe, pér kété arésye pér-
fiton té€ drejtén té pérfagésohet
né gjykim me avokat té& paguar
nga shteti, mund té vihet né pa-
mundési té realizojé gjygésisht
té drejtat e fij ligjore t& mohuara
pér shkak se paragitja prej tij e
céshtjes né gjykaté kushtézohet
me pagimin e detyrueshém té
tarifés gjygésore e cila mund té
jeté e papérballueshme pér té.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

PROJEKTLIGJ
Nr. 143 , Daté 02.05.2013

PER DISA SHTESA NE LIGJIN NR.10 039, DATE 22.12.2008
“PER NDIHMEN JURIDIKE”

NEé mbéshtetje t€ neneve 78 e 83 pika 1 té Kushtetutés, me pro-
pozimin e K'e_'_shiII.i.’r té Mir]_isfrq_ve,
KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE VENDOSI:

Né ligjin nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, béhen
shtesat si mé poshté vijon:

Neni 1
Né nenin 11, pas paragrafit 1€ 2, shtohet paragrafi 3, me kété pérm-
bajtje:
“3. Ndihma juridike pérfshiné edhe pérjashtimin né proceset gjygé-
sore civile dhe administrative t& individit nga pagimi i faksés mbi ak-
tet, si dhe i shpenzimeve té nevojshme pér njoftimet ose shérbimet
e tjera gjygésore.”.

Neni 2
Né& nenin 12, pas shkronjés “dh”, shtohet shkronja “e” me kété pérm-
bajtje:
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“e) pérjashtimin né proceset gjygésore civile dhe administrative
nga pagimi i taksés mbi aktet, si dhe i shpenzimeve té nevojshme
pér njoftimet ose shérbimet e tjera gjygésore.”

2 Neni 3

Pas nenit 12, shtohet neni 12/1, me pérmbaijtje si mé poshté vijon:
“Neni 12/1

Klinikat Ligjore Vendore

1. Dhénia e informacionit pér sistemin ligjor né Republikén e Shg-
ipérisé, pér aktet normative né fuqi, té& drejtat dhe detyrimet e sub-
jekteve té ligjit, ményrat e ushirimit 1€ t& drejtave té individit, né
proceset gjygésore dhe ato jashtégjygésore, si dhe dhénia e asis-
tencés né hartimin e dokumenteve juridike apo né forma té tjera
késhillimi t€ grupeve né nevojé, béhet népérmjet Klinikave Ligjore
Vendore. Kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike parésore, nuk i
nénshtrohet asnjé forme. Ajo mund té€ paragitet edhe gojarisht pra-
né Klinikave Ligjore Vendore.

2. Klinikat Ligjore Vendore japin asistencé edhe pér plotésimin e
kérkesés pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore, si dhe doku-
menteve gé duhet t'i bashkéngjiten formularit tip t€ kérkesés.

3. Klinikat Ligjore Vendore organizohen t& paktén né té njéjtin numér
me até té Gjykatave té Apelit. Struktura dhe organika e Klinikave
Ligjore Vendore éshté pjesé e strukturés dhe organikés sé& Komisionit
Shtetéror pér Ndihmén Juridike dhe sekretariatit 1€ fij.

4. Rregullat e hollésishme pér funksionimin e Klinikave Ligjore Ven-
dore, si dhe pér ofrimin prej tyre t& ndihmés juridike parésore, pér-
caktohen me urdhér té Ministrit t& Drejtésisé€, me propozim té& Komis-
ionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike.”.
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Neni 4
Né nenin 13, béhen kéto shtesa:
a) Pas shkronjés “b", té paragrafit 1, shtohet shkronja “c” me kété
pérmbaijtje:

“c) kané nevojé té€ mbrojné té drejtat e tyre, népérmjet parag-
itjes sé kérkesé-padisé, por nuk kané mjete t& mjaftueshme pér té
paguar taksén mbi aktet, si dhe shpenzimet e nevojshme pér njofti-
met ose shérbimet e tjera gjygésore. Né kété rast, personi, gé ta
pérfitojé ndihmén juridike, duhet té vértetojé se:

i. pérfshinet né programet e mbrojtjes sociale ose plotéson kushtet
pér t'u pérfshiré né to; ose

ii. éshté viktimé e dhunés né familje ose viktimé e trafikimit t&€ ge-
nieve njerézore, pér céshtjet gjygésore gé lidhen me tfo.

b) Né paragrafin 4, pas togfjaléshit “ka detyrimin t€ bashképunojé”,
shtohet togfjaléshi * me Komisionin Shtetéror t& Ndihmés Juridike,”.

Neni 5
N& nenin 15, pas shkronjés “d", shtohet shkronja “dh” me kété
pérmbaijtje:
“dh) gjendjen ekonomike té kérkuesit.”.

Neni 6

Né nenin 16, pas paragrafit 1, shtohet paragrafi 1/1 me kété pérm-
baijtje:

“1/1. Kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike, né formén e pérjashti-
mit nga pagimi i taksés mbi aktet, sidhe shpenzimeve té€ nevojshme
pér njoftimet ose shérbimet e tjera gjygésore, duhet té€ paraqgitet
personalisht nga kérkuesi apo pérfagésuesi i tij, i autorizuar me
prokuré. Formulari i kérkesés dhe dokumentet shogéruese pércak-
tohen me vendim te Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike.”.
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Neni 7
Pas nenit 21, shtohet neni 21/1 me kété pérmbajtje:
“Neni 21/1
Pérjashtimi nga pagimi i taksés mbi aktet

1. Kérkesa pér pérjashtimin nga pagimi i taksés mbi aktet, si dhe
shpenzimeve € nevojshme pér njoftimet ose shérbimet e tjera
gjygésore, shqyrtohet nga Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike
brenda 10 ditéve nga marrja né dorézim e kérkesés. Rregullat dhe
kriteret e hollésishme pér shqyrtimin dhe pranimin e kérkesés, pér-
caktohen me vendim té& Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike.
2. Nése Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike nuk shprehet brenda
10 ditéve nga paraqgitja e kérkesés, ose vendos refuzimin e kérkesés
pér 4 pérjashtimin nga pagimi i taksés mbi aktet, si dhe shpenzi-
meve té nevojshme pér njoftimet ose shérbimet e tjera gjygésore,
gjykata nése vileréson se pérmbushen kushtet pér t& pérfituar ndi-
hmeén juridike, sipas shkronjés “c”, té€ paragrafit 1, t& nenit 13, gjaté
veprimeve pérgatitore, vendos pérjashtimin e paditésit nga pagimi
i taksés mbi aktet.

3. Nése Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike konstaton se gjen-
dja ekonomike e personit éshté e fillé gé& pamundéson pagimin e
taksés mbi aktet, pavarésisht se nuk plotéson kushtet pér té€ pér-
fituar ndihmén juridike, sipas shkronjés “c”, té€ paragrafit 1, t& nenit
13, mund té vendos gé pagimi i taksés mbi aktet t&€ béhet sipas
rmegullave t€ parashikuara me vendim t& Komisionit, né njé kohé
t€& mévonshme, ose me késte. Rregullat dhe kriteret pér shtyrien e
periudhés s€ pagimit t& taksés mbi aktet, pércaktohen me vendim
té& Komisionit Shtetéror t&€ Ndihmés Juridike, pas té keté marré men-
dimin e Ministrisé s& Financave.”.




Shérbimi Ligjor Falas Tirané

Neni 8
Pas nenit 22, shtohet neni 22/1, me pérmbaijtje si mé poshté vijon:
“Neni 22/1
Dispozité kalimtare
1. Ngarkohet Késhilli i Ministrave t€ marré masat e nevojshme pér
krijimin e infrastrukturés s& nevojshme pér ushtrimin normal té& vep-
rimtarisé sé Klinikave Ligjore Vendore, si dhe planifikimin e fondeve
té nevojshme buxhetore né€ Buxhetin e Shtetit t€ vitit 2014 pér funk-
sionimin e tyre.
2. Késhilli i Ministrave merr té€ gjitha masat e nevojshme pér hapjen
e Klinikave Ligjore Vendore brenda datés 01.01.2014.".

Neni 9
Hyrja né fuqi
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
JOZEFINA TOPALLI (COBA)

31



32

Nr.1/2013




Shérbimi Ligjor Falas Tirané

Vet Perfagésimi,
metode effektive pér
rritien e aksesit
née drejtési

humé qytetaré nuk kané

mundeési financiere pér t& mar-
ré njé avokat, gé té késhillohen
apo pérfagésohen né Gjykaté.
Ata i klasifikojmé né dy kategori.

Kategoria e paré pérfshin
qgytetarét e varfér por t€ arsimuar,
dhe me aftési pér té kuptuar e
zbatuar késhillat ligjore t&€ dhéna
nga avokati, dhe si medhim té
afté pér t& ndjekur céshjen né
giykaté apo administraté duke u
vetpérfagésuar.

Kategoria e dyté pérfshin gytetarét
e varfér gé nuk e kané arsimin e
duhur pér t'u  vetpérfagésuar si
né Gjykaté edhe né strukturat pér-
katése t& Administratés.

Ky shkrim i drejtohet kategorisé sé
paré gé u pérmend mé sipér dhe
Qé kané né duart e tyre njé numér
té madh letrash e dokumentash,

té cila duhen interpretuar, argu-
mentuar dhe bazuar né legjislo-
cionin pérkatés.

Dihet gé t& ardhurat ekonomike
jane njé kriter i réndésishém, jo té
giithe qgytetarét kualifikohen pér
té pérfituar Shérbim Ligjor Falas,
prandaj numri i atyre gé jané té
interesuar t&€ pérfagésojné vete-
veten, gpo té shérbehen me Clin-
ics, duke u aftésuar pér ta béré
njé gjét té tillé, ka ardhur duke u
rritur.

Detyra e avokatit gé ofron shérbi-
min clinics shkon pértej pérgatitjes
s€ kérkesé padis€, apo kérkesés
drejtuar  strukturave  administra-

33



34

five, kjo pér arsyen e thjeshté se
klientit gé do t&€ vetpérfagsohet
né instancén pérkatése, i lindin
pengesa dhe pyetje te tjera té
paqarta gjaté procesit ose do t'i
duhet té pérpiget t€ gjej apo té
sigurojé nj¢ dokument gé lidnet
me rastin, késhtu gé ai ka privi-
legjin té rikthehet hap pas hapi
te avokati pér tu késhilluar né té
gjithé procedurén e kérkuar.

NE té njéjtén kohé avokatét pér-
dorin edhe teknologjiné e komu-
nikimit pér shkémbimin e informa-
cionit por mé tepér se bisedave
pérmes telefonit ataijapin réndési
pérgjigieve me shkrim pérmes

Nr.1/2013

emailit, né ményré gé qytetarét
té mos konfuzohen né rast se nuk
e mbajné saktésisht mend kes-
hillen gé u jepet me goje.

Sigurisht marrédhéniet me gjyqo-
frin jané njé fjeter céshije sepse
siellia e tyre nuk éshté gjithmoné
favorizuese. Ka raste g€ ata jané
cuditérisht shumé té durueshém
me klientin e paragitur, por ka
edhe raste gé ata nuk i kushtojné
vémeéndjen e duhur pales gé vet
perfagésohet.

E réndésishme né& ofimin e
shérbimit clinics apo té vetpér-
fagésimit nga TLAS, éshté se avo-
katit i kérkohet té jeté po aqg pro-
fessional sa edhe me céshijet gé
ai pérfagéson, duke i trajtuar ato
né ményré qualitative.

l. Pse palét duhetté pérfagésojné
vetveten?

Shumica e paléve t€ veté-pér-
fagésuara pér céshtiet civile, té
shéroyer nga avokatét e TLAS,
kur u pyetén se pse ata nuk kané
takuar njé avokat, japin pérgjigjet
e méposhtme:
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1. “Uné nuk mund t& pérballoj njé
avokat”; ose

2. "Rasti im éshté mjaft i thjeshté
dhe mund ta trajtoj edhe person-
alisht.”

Duke pasur parasysh tarifat e
larta t€ kontraktimit t€ njé avo-
kati, pér individét me té ardhura
té uléta kjo éshté e pamundur.
Madije edhe pér individét me té
ardhura mesatare kostoja e avo-
katit pérfagéson njé barré té kon-
siderueshme gé mund té kené
ndikime afatgjata mbi stabilitetin
financiar té families.

Nga ana tjetér programet e Ndih-
més Juridike 1€ ofruara nga shteti
apo nga OJF, nuk jané né gjendje
pér t& plotésuar nevojén pér pér-
fagésim té njerézve t€ varfér.

Madije praktika po tregon se deri
me sot ndihma juridike falas pér
céshtije civile u ofrohet vetém
meth 20 pér qgind té€ njerézve gé
kané nevojé pér kété ndihmé.

Il. Cilat jané pengesa pér palét
qgé Veté-Pérfagésohen né siste-
min gjyqgésor?

Pavarésisht pérpjekjeve té shumta
Né pérmirésimin e gasjes Né gjyka-
ta pér té veté-pérfagésuarit, ata
ende pérballen me pengesa té
shumta si:

* Barriera e terminologjisé ligjore-
giuha e specidlizuar dhe termat
ligjoré t& pérdorur né gjykata, ve-
projné si njé pengesé. Njerézit gé
veté pérfagésohen shpesh ekané
jashtézakonisht té véshtiré pér té
kuptuar fjalét e pérdorura né sal-
lén e gjyqit, sidomos kur gjygtari
dhe stafi pérdorin edhe ni terma
latine. Kjo éshté edhe mé e kom-
plikuar pér ata gé kané njé nivel
té ulét kulturor.
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* Kompleksiteti i Gjykatave, ku
palét shpesh e gjejné veten né
giykata sit € humbur, pérmes
grumbijve t€ njerézve, avoko-
téve, paléve gé duan informa-
cione dhe ndihmé pér plotési-
min e formularéve, depozitimin e
kérkesave si dhe kryerien e sean-
cave té ndryshme gjygésore.

Paléve shpesh u refuzohen shkre-
sat apo kérkesat e tyre sité papér-
shtatshme apo té€ paplota, por
nuk u jepet asnjé ndihmé pér t'i
korigjuar ato, asnjé shpjegm i
problemit si mund fa mregullo-

jné até, ose ndonjé piké referimi .
Palét e veté-pérfagésuara shpesh
jané té hutuara né lidhje me sta-
tusin e rastit t€ tyre, cili duhet té
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jeté hapi i ardhshém, efj. Rastet
mund & pushohen, palét e veté-
pérfagésuara déshtojné té ndér-
rmamin hapat e nevojshme pér
té€ dhe jo ralle gjykatat e konsid-
erojné céshtien té braktisur duke
marré vendime pushimi.

* Mungesa e kuptimit t€ Vendime-
ve dhe Urdhrave té gjykatés dhe si
t'i zbatojné ato. Palét shpesh nuk
i kuptojné kushtet e urdhrave té
giykatés dhe vendimeve Pa njé
avokat, ata nuk jané né gjéndje
t'i interpretojné termat apo impli-
kimet e tyre.Pér mé tepér, paléve
shpesh u mungon njé kuptim i
mekanizmmave ligjore pér zbati-
min e vendimeve & marra nga
gjykatési.

lll. Loji i ndihmés pér Vet-pér-
fagésim

Problem kryesor éshté njohja e
palés me procedurat e gjykatés.
Nj€ ményré pér ta realizuar kété
éshté népérmijet Pamfleteve,
fletépalosjeve, apo paketave in-
formative pérmbledhése ku té
ofrohen t& gatshme hapat krye-
sore té njé procesi gjygésor si:
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* DepozitimiiKérkesé/ ose Kérkesé
Padisé

* Pagesa e taksés gjygésore pra-
né sekretarisé s&€ gykatés

* Marrja dijeni pér orén dhe datén
e gjiykimit népérmjet fages zyr-
tare te gjykates, ose népérmijet
interesimit direkt né sekretariné e
gjykatés

» Pérgatitja e t€ gjithé akteve pr-
ovuese né seancén pégatitore,
gé shogérojné Kérkesé Pading;

* Ndjekja e seancave té méte-
jshme gjygésore né datat dhe
orarin e pércaktuar nga gjykata;

* Pas pérfundimit t& procesit gjy-
gésor, térhegja e vendimit pérfun-
dimtar té€ gjykatés;

* Nése kérkesa éshté rmézuar, ape-
limi i kétij vendimi mund & béhet
prané sekretaris€ s& gjykatés gé
ka dhéné vendimin, brenda 15
ditéve nga data e shpalies sé
vendimit

IV. Cfaré ofron TLAS pér té afte-
suar klientét e ligjshém té vetpér-
fagésohen

Sic e pérmendém dhe mé sipér ,
shérbimi clinics ofrohet nga avo-
katét e Shérbimit Ligjor Falas Tira-

né, TLAS né ato raste kur klientét
kané nivelin intelektual pér té
kuptuar njohurité ligjore bazé pér
té ndjekur dhe pérfagésuar veté
céshtjet e tyre pérpara organeve
administrative ose gjygesore.

Si pjesé e kétij shérbimi, avokatét e
TLAS hartojné te gjithé dokument-
acionin e nevojshém administrativ
ose gjygésor gé ata ta paragesin
sipas nevojave té llojit té rastit gé
kané. Ndér rastet gé paraqiten né
zyré pérmendim céshtjet gé kané
t€ béjné me té€ drejtén e pronés,
céshtie familjare, administrative si
dhe konflikte t&€ tjera civile gé lin-
din nga zgjidhja e marédhénieve
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té€ punés dhe mosmarréveshje té
ndryshme.

Vien té€ theksohet se pothuagjse
cdo vit paraqgiten shumé klienté
té€ cilét kérkojné té drejtén e tyre
né lidhje me pronén dhe kryesisht
kéto konflikte shkaktohen nga
vendimet e padrejta t& Komis-
ioneve té€ Kthimit dhe Kompen-
simit t& Pronave si dhe té Agjensisé
sé& Kthimit t& Pronave. Duke gené
se klientét nuk e kané realizuar
té drejtén e tyre gjaté procedur-
ave administrative prané Komis-
ioneve dhe Agjensisé i drejftohen
giykatave me kérkesé padi pér té
kundérshtuar kéto vendime. Pér
kété kategori pérgatiten kérkesé
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padité pér t'iu drejtuar gjykatés si
dhe cdo dokument t& nevojshém
ligjor i cili éshté i domosdoshém
gjaté procedurés gjygésore.

Gjithashtu me shérbim clinics joné
trajtuar mijaft raste administra-
five sic jané rastet kur qytetaréve
té ndryshém u refuzohet dhénia
e dokumentave prané zyrave
shtetérore pa pasur njé kérkesé
me shkrim ose kur kéto dokumen-
ta duhet t& paragiten né gjykaté
dhe i éshté kérkuar domosdosh-
meérisht njé kérkesé me shkrim nga
njé avokat i licensuar.

Mund té themi se raste t€ tilla né
géndrén toné jané té shumta
pér céshtie nga mé té ndryshmet
duke filluar gé nga pérgatitia e
kérkesave pér térheqgje certifi-
katash pér procese gjygésore,
pérgatitie kérkesash pér térheqgje
certifkatash lindjeje prané mao-
terineteteve, pérgatitie kérkesash
pér kthim pérgjigie me shkrim
prané institucioneve té ndryshme
shteterore t€ cilat jané té nevo-
jshme pér hapjen e njé procesi
giygésor.

Gjaté  viteve 2011-2013 éshté
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VENE re nj¢ numér i madh kérke-
sash té kétij lloji gé i jané drejtuar
Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve
Shogérore dhe Institutit t& Siguri-
meve Shogérore pér té kérkuar
dokumenta dhe shkresa né lidhje
me nj€é nga grupet e synuara té
zyrés toné sic jané pensionistét.

Nj€ problematiké tietér e hasur
shpesh né shérbimin clinics jané
konfliktet civile.Ndér kéto raste
konfliktet mé t&€ médha kané té
béjné me qytetarét té cilét kérkoj-
né korigjimin e t& dhénave té
tyre personale & cilat figurojné té
pasakta ose té€ gabuara dhe gé
kérkojné ti korrigjojné gjygésisht.

Nuk mungojné gjithashtu edhe
kérkesat pér vertetimin gjygésor
té fakteve t€ ndryshme sic mund
té jené gabime né dokumenta
shtetérore, vértetim i viteve té pu-
nés, vértetim i kufij€ve té pronés,
vértetim i lindjes sé njé fémije, pér
mospérmbushjen e detyrimeve
kontfraktuale ku palét kané lidhur
konfrata dhe nuk i jané pérmbaj-
tuar kushteve té tyre. Gjaté dy
viteve té fundit né kété kategori vi-
het re njé numéri madh ¢céshijesh

g€ kané té béjné me mosrespe-
ktimin e kushteve gé rmjedhin nga
kontratat e huapérdorjes ose té
deklaratave noteriale gé pérm-
bajné detyrime né té holla.

Edhe  céshijet familiare zé€né
peshé né shérbimin clinics. Kéto lloj
céshtiesh kané pésuar njé mitje té
ndjeshme sidomos kéto pesé vitet
e fundit ku edhe konflktet famil-
jare jané béré mé té shpeshta.
Ajo cka mund té themi éshté se
numrin mé té madh té céshijeve
e zEné céshijet gé kané té béjné
me zgjidhjen e martesés (divorcet)
té cilat vit pas viti jané dyfishuar,
kéto raste jané té shumta né ko-
munitetin rom.
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Céshtje té fiera familjare gé zEné njé peshé t&€ madhe jané kérkimi i
detyrimit ushgimor pér fémijét e lindur jashté martese, céshijet e ku-
jdestarisé s& t& miturve dhe té€ pérgjegjésisé prindérore, njohja e até-
sis€ pér feémijét e lindur jashté martese efj. Né& ményré té pérmbledhur
problematikat e trajtuara nga Shérbimi Ligjor Falas Tirané pérsa i pérket
shérbimit clinics pér periudhén Janar- Qershor 2013 jepen né tabelén e

méposhtme.
Lloji i rastit Vetpérfagsim ne Gjykaté Vetpérfagésim ne Femra | Meshkuj | Total
Administraté
Raste Pronesie 13 15 8 20 28
Raste Kujdestarie 5 3 5 3 8
Raste Konflikte Pune 3 5 1 7 8
Raste pensioni 11 4 9 6 15
Urdhér ekzekutimi 0 10 7 3 10
Raste Zgjidhje Martese 4 2 5 1 6
Raste Celje Trashésimie 8 0 3 5 8
Raste Familjare 0 6 4 2 6
Raste Regjistrimi Lindje 0 1 1 0 1
Te tjera 17 5 10 12 22
Total 61 51 53 59 112

Adrian Shega
Avokat | TLAS
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E DREJTA E MOHUAR E
ANTAREVE TE SHOQA-
TES KOMBETARE PER
MBROJTJEN E PUNES
DHE DEMOKRACISE NE
SHQIPERI (SHKMPD)

Midis Lyrés pér Shérbimin Lig-
jor Falas Tirané (TLAS) dhe
Shogatés Kombétare pér Mbro-
jtien e Punés dhe Demokracisé
né Shqipéri( SHKMPD) ekziston njé
partnership i hershém i cili éshté
materializuar né€ marréveshjen e
bashképunimit té lidhur né vitin
2002, objekti i sé cilés éshté edhe
ofrimi i shérbimit t€ ploté ligjor pér
klientét e pérbashkét.

SHKMPD ka si mision ndihmén pér:
- shpérblimin e punés sé papaguar
té kryer né kushtet e vuagitjes sé
dénimit;

- njohjen e késaj pune pér efekt
vietérsie né puné pér anétarét e
shoqgatés;

- rehabilitimin-integrimin social né
jetén politike e social ekonomike
pér t& dénuarit jopolitik€ (ordin-

eré) né Shqipéri.

Zyra pér Shéribmin Ligjor Falas Ti-
rané (TLAS), gjaté késaj periudhe
bashképunimi ka ndihmuar né
pérgatitien e akteve ligjore dhe
nénligiore me @gélim njohjen e
periudhés sé& vuajties s& dénimit si
periudhé sigurimi pér efekt pen-
sioni, ka formuluar opinionin ligjor
pérkatés pér vazhdimin e méte-
jshém té iniciativave advokuese
dhe hapat lobuese t€ SHKMPD.

Shérbimi Ligjor Falas Tirané ka asis-
tuar né studimin e legjislacionit né
fugi pér pensionet dhe aspekte
diskriminuese té tij pér grupin e ish
té dénuarve jo politk Rom dhe jo
Rom.

Kio ndihmé ka shkuar edhe mé
tej duke pérfshiré edhe trajnimin
e drejtuesve t€ SHKMPD, ngritien
e kapaciteteve t€ Shogatés,
pérpilimin e listave t€ anétaréve,
pérgatitien e materialeve nga
ekspertét e TLAS (né lidhje me
boshllékun ligjor pér njohjen e
viteve té punés gjaté periudhés sé
dénimit), né ményré gé kjo orga-
nizaté té funksionojé né bazé té té
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drejtave dhe detyrave gé paro-
shikon ligji pér OJF-té.

Né sqj t& bashképunimit me TLAS,
shkresave drejtuar kreréve té in-
stitucioneve pérkatése shtetérore
si: Ministrit & Drejtésis€, Ministrit t&
Financave, Ministrit 1& Brendshém,
Ministrit 1€ Punés, Céshjteve So-
ciale dhe Shanseve t& Barabarta,
Kryeministrit, Drejtorit t€ Pérgjith-
shém té Burgjeve, rezultati i paré
pér kérkesat e Shoqatés arrihet
me ngritien e njé grupi pune me
urdhér té Kryetarit t€ Késhillit 1€ Mi-
nistrave, Nr. 119, daté 15/05/2002.

Urdhri parashikonte:

Ngritien e grupit t€ punés pér
studimin dhe pérgatitien e pro-
jektakteve t€ nevojshme, ligjore
apo nénligjore pér njohjen e pu-
nés gjaté periudhés sé burgimit, is
vjetérsi pune, pér efekt pensioni,
pér ish t& dénuarit jopolitiké.

Grupi i punés té kryesohej nga zv
Ministri i Punés dhe i Céshjteve So-
ciale dhe té keté anétaré special-
isté t€ Ministrisé sé& Drejtésis€, Minis-
tris€ s& Rendit Publik dhe Ministrisé
sé€ Financave.

Grupi i punés detyrohet té€ pér-

Nr.1/2013

katis€ projektin pérkatés Brenda
muaijit Korrik 2002.

Grupi i punés mund té& kérkojé
bashképunim me té tretét, pér té
pérmbushur detyrat e ngarkuara.

Ky grup, i pérbéré nga special-
istét e Ministrive pérkatése dhe
pérfagésuesit e Shoqatés, éshté
mbledhur disa heré nga data
e kriimit t€ tij deri né 30 Qershor
2004. Kryetari i grupit t€ punés , z.
Ahmet Ceni me shkresén Nr. 275,
dt. 03/06/2003, pasi pérgatiti for-
mularét e regjistrimit dhe urdhéroi
Shoqgatén té regjistrojé anétarét e
shogatés gé& nuk marrin pension
ose gé marrin pesion té pjesshém.
Né bazé té listave gé shogata do
té€ paraqiste do t€& pérpiloheshin
edhe faturat buxhetore.

Si rezultat i kétyre mbledhjeve te
te dhenave u arrit:

- U regjistruan 3858 ish t& dénuar
jopolitiké té cilét nuk marmin pen-
sion ose g€ marin pension té
pjesshém.

- Jané regjistruar 24312 viet puné
né burg.

- U llogarit edhe shuma e faturés
buxhetore, pra kontributi g€ duhet
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té derdhet né Institutin e Sigurime-
ve Shogérore.

Grupi i Punés i paraget zv. Kryemi-
nistrit Namik Dokle propozimin dhe
faturén buxhetore me shkresén Nr.
1184, daté 30/06/2004. Megjithaté
grupi ende nuk e kishte pérm-
bushur géllimin pér té cilin ai u kri-
jua, dhe pér kété arsye Kryesia e
Shoqgatés me kérkesé té saj u thirr
né njé takim nga ish zv. Kryemin-
istri Namik Dokle me shkresén NR.
47/8, dt. 23.01.2005.

Né kété mbledhje né té cilén
kishte pjesémarrés nga ministrité
pérkatése dhe nga Shogata |
Halil Kurti) nuk u pranua ményra e
regjistrimit & anétaréve té shogo-
tés nga ish zv. Ministri i Financave
Gjergj Tenegexhiu pasi listat duhet
té legalizoheshin nga Zyra e Gjen-
djes Gjygésore né Ministriné e Dre-
jt€sisé dhe mé pas té pércaktohet
fatura buxhetore. Pas zgjedhjeve
parlamentare té Korrikut 20050k-
fiviteti i grupit t€ punés u pezullua.

Pas ndérpreries s& veprmtarisé
s& grupit t€& punés, shoqata i
éshté drejtuar disa institucioneve

shtetérore me shkresa né té cilat
kérkohet rifillimi i veprimtarisé sé
grupit t& punés (shkresé drejtuar
Kryeministrit, daté 09/01/2006).

Né pérgijigie t€ kétyre kérkesave
mé daté 10/03/2006 u zhvillua njé
mbledhje né zyrén e kabinetit té
Kryeministrit, z. Sali Berisha, né prani
té sekretarit z. Androkli Xhaferi, Kry-
etarit z. Halil Kurtit, avokatit t&€ Shér-
bimit Ligjor Falas, Z. Vangjel Kosta
si dhe z. Elham Sharra. Si detyré u
la gé kérkesat e shoqatés do té
rikthehen pér shqyrtim prané Min-
istris€ s& Punés dhe Céshtjeve So-
ciale, Ministrisé s& Financave dhe
Ministris€ s& Drejtésisé, si dhe té
sigurohet informacioni i sakté pér
listat e anétaréve té shogatés sé
pensionistéve dhe té€ legalizohen
listat Nné Ministriné e Drejtésisé.

Pas késaj mbledhje shoqata i
éshté drejtuar Ministrit t€ Finan-
cave, Ministrit t€ Drejtésis€ dhe
Ministrit t& punés dhe Céshtjeve
Sociale né daté 27/03/2006, ku
midis té tierave kérkohej:

“koha e kaluar né puné né burgje
té njihet pér pension né sigurimet
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shoqgérore.

Te rimblidhet grupi i punés ndér-
ministror i krijuar me urdhér nr. 119
daté 15/05/2002, té formulojé
faturén buxhetfore dhe té béjé
propozimin Pér pensionet e ish té
dénuarve jopolitike (ordineré).
Ministria e Drejtésisé (Zyra e Gjen-
dies Gjygésore) té verifikojé dhe
konfrollojé saktésimin e kétyre
listave pér shifrén 3858 anétaré té
shoqatés dhe identitetin e person-
ave qé pérshkruhen né kéto lista”.

Qeveria e re mori angazhimin t&
zgjidhé shpejt kété kérkesé duke
pérfshiré tek pérfituesit Nnje numér
mé té& madh té té& dénuarve jopoli-
tiké. Nga shkresa Nr. Prot. 2437/1
daté 26/09/2006 e Ministrit 1€ Dre-
jtésisé pércaktohen si pérfitues
2059 persona. Nga shkresa nr. Prot
759/4 dt. 07/12/2006 dérguar nga
Ministria e Punés dhe Céshtieve
Sociale shoqata &shté véné né
dijeni se céshjta nuk po merr njé
zgjidhje pér shkak se pérfagésuesit
e Ministris€ sé& Drejtésisé€, Ministrisé
s& Brendshme, Ministrisé s& Finan-
cave, Drejtorisé sé& Pérgjithshme
té Burgjeve nuk mblidhen pér té
shqyrtuar kérkesén e té dénuarve

Nr.1/2013

jopolitiké.

Pér kété arsye né adresé té Kry-
eministrit éshté dérguar njé letér
e pérbashkét e drejtuesve -té
SHKMPD dhe TLAS. Né pérgjigje
t€ késqj kérkese Ministria e
Punés,Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve t& Barabarfa me
shkresén nr. Prot 426/4, daté
05/09/2007 na njofton se ka rikativi-
zuar grupin ndérministror & punés,
nén drejtimin e zv. Ministrit 1& Punés
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta. Grupi do té€ keté
né pérbérie té tij pérfagésues té
Ministrisé€ s& Punés , Céshjteve So-
ciale dhe Shanseve t& Barabarta,
Ministrisé s& Financave, Ministrisé
s€& Drejtésisé Ministrisé s& Brend-
shme, Drejtorisé sé& Pérgjithshme
té Burgjeve dhe Institutit t& Siguri-
meve Shogérore.

Nga ky grup éshté pérgatitur
projektvendimi “Pér njohjen peri-
udhé sigurimi pér efekt pensioni
té kohés sé punuar né burg, para
datés 31/12/1998 pér ish t& dénu-
arit jopolitik€”, si dhe njé relacion
pérkatés. Efekti financiar i kétij tra-
jtimi éshté llogaritur mbi t& dhénat
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gé disponon SHKMPD, pasi nuk ka
té dhéna té tiera zyrtare nga Min-
istria e Brendshme dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve.

Ky projekt vendim bashké me rel-
acionin pérkatés i éshté dérguar
me shkresé té Ministrisé s& Punés,
Céshjteve Sociale dhe Shanseve
t€ Barabarta, nr. 528/7, daté
11/07/2007, Ministris€ s& Finan-
cave, Ministrisé sé Drejtésis€, Kabi-
netit t& Kryeministrit dhe Shogatés.

Né pérmbledhje té kétij ekspozimi
shihet se, nga ana e Shoqgatés
dhe TLAS éshté béré njé puné vo-
luminoze e cila ende nuk éshté fi-
nalizuar.Nga ky ekspozim éshté e
garté se, e vetmja rugé ligjore pér
té realizuar t€ drejtat e anétaréve
té shogatés éshté rmuga e ndjekur,
népérmjet zbatimit t&€ nenit 58 té
ligjit “ pér sigurimet shogérore”
dhe népérmjet derdhjes s& kon-
tributit nga ana e Qeverisé né In-
stitutin e Sigurimeve Shogérore.

Meqgé kjo mugé éshté e kushtézuar
me vullnetin vendimarrés té Késhil-
it t& Ministrave, hapat e méte-
jshém duhet té synojné “vénien

né presion” t& KM pér té nxjerré
aktin pérkatés ( miratimin e projekt
— Vendimit) me synimin final realiz-
imin e té drejtave t&€ mohuara ish-
té dénuarve joPolitiké.

Né té gjitha kérkesat gé TLAS ka
drejtuar apo ndjekur éshté referu-
ar késaj baze Ligjore:

- Konventa Europiane e té
Drejtave té Njriut, neni 14, parashi-
kon se Gé&zimi i té drejtave dhe i
liive té pércaktuara né kété Kon-
venté duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkage té filla
si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose cdo men-
dim tjetér, origjina kombétare ose
shoqgérore, pérkatésia né njé mi-
norifet kombétar, pasuria, lindja
ose cdo status tietér.

- Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé,

Neni 52: “]. Kushdo ka té drejtén
e sigurimeve shoqgérore né pleqgéri
ose kur éshté i paafté pér puné,
sipas njé sistemi té caktuar me ligj.
2. Kushdo, kur mbetet pa puné
pér shkage té pavarura nga vull-
nefi i tii dhe kur nuk ka mjete té
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fiera jetese, ka té drejtén e ndih-
més né kushtet e parashikuara me

ligj".

Neni 59: “Shtefi, brenda kompe-
fencave kushtetuese dhe mjeteve
qé disponon, sidhe né plotésim té
nismés dhe té pérgjegjésisé pri-
vate :

e) pérkujdesien dhe ndihmén
pér t& moshuarit, jetimét dhe in-
validét..

Pérmbushja e objektivave social
nuk mund té kérkohet drejtépér-
drejt né gjykaté. Ligji pércakton
kushtet dhe masén né té cilat
mund té kérkohet realizimi i kétyre
objektivave”.

- Ligji nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér
sigurimet shogérore né R. e Shqg-
ipérisé”.

Neni 58

Periudha e sigurimit.

Periudha e siguruar

“KM mund té deklarojé edhe
periudha té ftiera si perivdha té
sigurimit duke u derdhur kontributi
né fondin e sigurimit shogéror nga
buxhetii shtetit”.

Nr.1/2013

Neni 91.

Periudhat e quajtura si periudha
sigurimi.

“Té gjitha periudhat e punésimit
para hyries né fuqi té kétij ligji, té
njohurasivjetérsipune, té viefshme
péEr sistemin e sigurimit shogéror té
kaluar, do té quhen si periudha
sigurimi edhe pér kété ligj.
Periudhat né té cilat nuk éshté
punuar, por té njohura si vjetérsi
pune pér sigurimet shoqérore pér-
para hyrjes né fuqi té kétij ligji, do
té njihen si periudha té sigurimit
edhe pér kété lig.

Koha pas hyrjes né fuqgi té kétij
ligji njihet si periudhé e sigurimit
shoqéror vetém kur éshté derdhur
kontribut sipas kétij ligji”.

Ligji i Sigurimeve Shogérore i ndry-
shuar té€ paktén 15 heré gé nga
miratimi i tij i paré. Sipas ligjit, njé
mashkull ka té drejtén e : (i) njé
pensioni té€ ploté plegérie né
moshén 65 vjec, pasi ka 35 vjet sig-
urim, (i) njé pensioni té& reduktuar
plegérie né moshén 65 vjec, pasi
ka plotésuar 32 vjet sigurim; (i)
pensioni t€ pjesshém plegérie né
moshén 65 vjec, pasi ka plotésuar
15 deri 35 vjet sigurim.
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- Ligji pér Ndihmén dhe Shérbimet
Shogérore (Ligji nr. 9355 i datés 10
mars 2005)

Neni 5 ligjit parashikon gé familjet
né nevojé, gé jané familie me as-
njé burim té ardhurash apo me té
ardhura té pamjaftueshme, kané
té drejté pér ndihmé ekonomike
(Ndihma Ekonomike), e cila mund
fé jepet né ményré té ploté ose
té pjesérisht. Ajo pérbéhet nga
njé pagesé mujore né para ose
né natyré. Kryefamiljari bén njé
kérkesé pér ndihmé ekonomike
fek administratori shogéror i njé-
sisé€ sé geverisies vendore, ku ba-
non familja.Vendimi gé refuzon
dhénien e ndihmés ekonomike
mund té apelohet né gjykate.

- Pika 10 (c) e vendimit té Qe-
verisé nr. 787 i datés 14 dhjetor
2005, parashikon gé familet, njé
anétarisé cilés jeton jashté vendit
pér cfarédo arsye, me pérjashtim
té studimeve apo frajtimit mjeké-
sor, do té pérjashtohen nga pér-
fitimi i ndihmés ekonomike.

- Ligji pér té Drejtat dhe Trajtimin
e té Denuarve me Burgim (Ligji nr.
8328 i datés 16 prill 1998, i ndry-

shuar me ligjin nr. 9888 i datés 10
mars 2008).

Ligji pér té Drejtat dhe Trajtimin e
té Denuarve me Burgim, megullon
té drejtat dhe ftrajtimin e té bur-
gosurve, si dhe pérgjegjésité dhe
detyrat e autoriteteve kompe-
fente.

Neni 34 i njeh té drejtén e té bur-
gosurve pér té punuar (té€ gjithé
té dénuarve u njihet e drejta per
fe punuar), e cila mund té kryhet
brenda ose jashté institucionit té
burgut. Puna shpérblehet né pér-
puthje me kriteret e pércaktuara
me vendim té€ vecanté té€ Qe-
verisé.

Neni 35 parashikon gé puna e
kryer né burg mermret parasysh né
llogaritien e pensionit t€ pleqgérisé.
Vendimi i geverisé nr. 396 | datés
27 korrik 2000 pércaktfon kriteret
pér llogaritien e pérfitimit t& pen-
sionit 1€ plegérisé.

Né& Janar té vitit 2013 né Gjykatén
Europiane té té Drejtave té Njeriut
né Strasburg, njoftohet shayrtimi i
njé aplikimi t& nj¢ anétari t& SHK-
MPD, aplikim i regjistruar prané
késaj gjykate si c¢éshtia Cangj
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kundér Shqjipérisé.

Z. Canaqj si anétar i shoqatés pér-
fagésone kauzén né té cién prej
vitesh ishte pérfshire edhe TLAS pér
ta zgjidhur. Né kéto kushte, bazuar
né té drejtén e brendshme dhe
até ndérkombétare, SHKMPD pér-
fagésuar nga TLAS, béri kérkesé
pér t& maré pjesé si palé e tfreté
dhe u pranua si e fillé né ¢céshtjen
né fjalé, bazuar Né nenin 36 né
Konventés Europiane té té& Dre-
jtave té Njeriut, pér t& dhéné ko-
mente me shkrim dhe sgarime lid-
hur me situatén ligjore dhe hapat
ligjore t€ ndérmara pér té zgjidhur
¢éshtjen né shtetin Shgiptar.

Ndérhyrja e SHKMPD dhe TLAS né
¢éshtjen Canaj kundér Shqipérisé
ishte njé pérpjekije jo vetém pér té
orientuar gjykatén lidhur me pér-
pjekiet e béra pér zgjidhjen e kétij
problemi, por njékohésisht pér té
béré té njohur gé né kushtet e z.
Canaj ndodheshin dhe njé numér
i madh ish t& dénuarish jo-politiké.

Né komentet e saj pér gjykatén
TLAS si pérfagésues i SHKMPD

Nr.1/2013

parashtroi né ményré t& pérm-
bledhur:

1. Né rastin né shqyrtim veté Qeve-
ria pranon se “e drejta e pensionit
gé pretendon aplikanti kushtézo-
het nga miratimi i nj¢ akti norma-
tiv nga Qeveria pér pagimin prej
saj ( nga buxheti i shtetit) t& kon-
tributeve né Institutin e Sigurimeve
Shogérore”.

2. Nisur nga ky kushtézim normativ
i s& drejtés sé pretenduar prej ap-
likantit éshté e garté se, asnjé mjet
i bréndshém nuk mund té jeté
efektiv pér t& detyruar Qeveriné
té nxjerré aktin e sipérpérméndur
normativ dhe pér t& paguar nga
buxheti i shtetit fondin pérkatés.

3. Pretendimi se njé mijet i fillé
mund té jeté gjykata e cila sipas
Kodit t& Procedurés Civie mund
té vértetojé faktin se aplikanti ka
punuar apo se népérmjet Kodit té
Procedurés Civile mund té zgjidhé
kérkesén e aplokantit edhe né
mungesé té ligjit éshté e paba-
zuar.

4. Aplikanti nuk mund t'i drejtohet
giykatés pér té provuar se ai ka
punuar gjaté periudhés sé vuaities
s&€ dénimit me burgim (sipas nenit
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388 té Kodit t& Procedurés Civile)
pasi nj¢ té drejté té filé e kané
vetém personat té€ cilét provojné
kété fakt nése prej kétij fakti kané
njé interes t&€ ligishém, pra népér-
mijet kétij fakti pérfitojné té drejtén
e pensionit. Né rastin e punés sé
kryer gjaté vuaities s& dénimit me
burgim, edhe veté Qeveria e pro-
non se legjislacioni shqiptar i para
vitit 1998, nuk e njeh kété periud-
hé pune né kohén e vuagjties sé
dénimit me burgim pér efekt té
pensionit.

5. Gjykatat shgiptare nuk mund t&
aplikojné drejtépérdrejt * t& dre-
jtén e pretenduar t€ pensionit” si-
pas nenit 2 t& Kodit & Procedurés
Civile, pasi sipas nenit 145 t& Kush-
tetutés sé€ Republikés s& Shqipérisé
giygtarét mund té zgjidhin césht-
jet vetém duke u bazuar né Kush-
tetutén e R. s& Shaqipérisé dhe né
ligjet.

6. Sipas neneve 52 dhe 59 té
Kushtetutés sé€ R. s& Shqipérisé, si
e drejta e pensionit ashtu edhe
mbrojtja sociale e shtresave mar-
gjinale mund té kérkohet t&€ mbro-
het népérmjet gjykatés vetém
nése éshté parashikuar drejtépér-
drejt né ligj.

7. Né rastin konkret, e drejta e pre-
tenduar prej aplikantit, e drejta e
pensionit pérkundrejt kontributeve
publike t& punés gjaté periudhés
s€ vuaities s€ dénimit me burgim
para vitit 1998, nuk éshté njé e
drejté e parashikuar drejtépérdrejt
né legjislacionin shqgiptar, fakt ky i
pranuar edhe nga Qeveria.

8. Edhe Gjykata Kushtetuese e R.
s€ Shqipéris€, megjithé kompe-
tencat e réndésishme té€ parashi-
kuara nga Kushtetuta e R. s& Shg-
ipérisé nuk ka asnjé kompetencé
né detyrimin e Shtetit Shqgiptar
né miratimin e akteve normative
Qg€ krijojné mundésiné e realizimit
té s& drejtés sé pensionit pasi né
nenin 131 t& Kushtetutés sé R. sé
Shqipérisé jané pércaktuar né
ményré indikative kompetencat
e sqj té cilat kané natyré shfuqi-
zuese té akteve dhe jo krijuese té
akteve té reja.

9. Kategoria e personave té ciléve
U pérket aplikanti pérfagéson njé
shitresé té diskriminuar t& popullsisé
s€ Shqipérisé.

10. Veté Qeveria e pranon faktin
se legjislacioni gjaté mregjimit ko-
munist ka cénuar réndé lirité dhe
té drejtat e tyre themelore.
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11. Sistemii sé€ drejtés gjaté regjimit
komunist pérdorej si mjet i mregjimit
pér té shtypur kundérshtarét e
rregjimit.

12. Jo mallgé, nése kéta kundér-
shtaré nuk dénoheshin drejtépér-
drejt pér krime politike u monto-
heshin procese ligjore pér krime
jopolitike. Mungesa e njé procesi
té megullt ligjor né até kohé éshté
njé fakt i pranuar pa asnjé kundér-
shtim edhe nga Qeveria.

13. Né shumé raste, t& dénuarit pér
krime politike dhe t€ dénuarit pér
krime jo politke vuanin dénimin
né té njéjtat institucine t€ vuagjtjes
s€ dénimit dhe kryenin té njéjtén
puné, zakonisht né sektorét mé té
véshtiré t& punés.

14. Por, ndérsa, natyrisht me té
drejté, shteti shqiptar, me ligjin
nr. 7514 daté 30.09.1991 “Pér
pafajésiné, amnistiné dhe rehao-
bilitimin e ish- t& dénuarve dhe
té pérndjekurve politké” i njohu
késaj kategorie té drejtén e pen-
sionit pér vitet e punés né burg gé
né vitin 1991, pér kategoriné e té
dénuarve pér krime jopolitke njé
e drejté e tillé analoge ende nuk
éshté njohur edhe sot por deklaro-
het se “éshté né proces studimi

Nr.1/2013

té t& dnénave dhe pasojave né
buxhetin e shtetit”.

15. Pasojat e kétij géndrimi jané
shumé té€ rénda pérsa i pérket
kushteve té jetesés sé& késqaj kat-
egori personash.

16. Aplikanti éshté njéri prej tyre.
Koha e gjaté e vuaities s&€ dénimit
me burg i ka hequr atij mundésiné
gé té plotésojé vitet e punés gé
kérkohen nga legjislacioni i siguri-
meve shogérore pér efekt té€ pen-
sionit t€ plegérisé.

17. Pér medhojé, megjithése ap-
likanti, népérmjet punés sé& kryer
né vitet e vuajties s& dénimit me
burgim ka kontribuar drejtépér-
drejt né dobiné ekonomike pub-
like népérmjet punés sé kryer dhe
t€ papaguar, tanimé kjo puné
nuk i konsiderohet si kontribut pér
té pérfituar té€ drejtén e pensionit
té plegérisé.

18. Moshjohja e s€é drejtés sé pen-
sionit t& plegérisé ka sjellé si pasojé
kushte ekonomike mijaft té€ rénda
né jetén e aplikantit.

19. Vitet e gjata t€ vuagijties sé
dénimit me burgim, pasuar me
véshtirési shumé t&€ médha eko-
nomike né periudhén e pas
vuaijties s& dénimit me burg, kané
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siellé pasoja té rénda né shén-
detin e aplikantit. Pér medhojé, in-
tegrimi i tij né kushtet e njé jetese
normale kérkon shpenzime mé té
médha pér t& ndértuar njé jetesé
né kushte normale. Kjo gjéndje
e véshtiré ekonomike ka ndikuar
edhe né jetén familjare duke nxi-
tur njé jetesé té& vecuar familjare
megjithé nevojén ekstreme gé
ka aplikanti pér ndihmén e pje-
staréve té tjeré té familjes.

20. Lidhur me pretendimin e Qe-
verisé se “ka udhézuar strukturat
shtetérore pér trajtim t€ posacém
t€ késaj shirese” pérfagéson
vetém nj¢ deklarim pa asnjé
mbéshtetje provuese.

21. Pérkrahja e shtresave té ve-
canta té popullsis€ mund té€ béhet
vetém népérmjet akteve norma-
tive gé u ofrojné kétyre shiresave
avantazhe specifike né raport me
pjesén tietér t& popullsis€ (diskri-
minimi pozitiv).

22. Pér grupin e personave gé
pérfagéson aplikanti asnjé akt
normativ nuk rezulton té jeté mi-
ratuar.

23. Pérsa i pérket “ndihmés eko-
nomike” qé pérfiton aplikanti
duhet mbajtur né konsideraté fak-

ti gé kjo ndihmé nuk siguron gén-
drueshméri.

24. Nése pensioni éshté njé e dre-
i€ gé ofron siguri pér t€ gjithé
periudhén pas miratimit, “ndihma
ekonomike” pérfagéson njé kon-
tribut 1€ pagéndrueshém pasi gjo
rishikohet né vazhdimési (pér cdo
vit) né varési t&€ mundésive finan-
ciare té pushtetit vendor i cili ka
detyrimin ligjor gé t'a miratojé até.
25. Pé&r mé tepér qjo aktualisht
éshté njé mase tepér té vogél dhe
plotésisht e pamjaftueshme pér t'i
ofruar aplikantit njé jetesé normale
né kushtet e pasojave té fij eko-
nomike, sociale dhe shéndetsore
pér shkak té vuajtieve t&€ médha
nga kushtet shumé té rénda té
jetés né vitet e vuaities s& dénimit
me burgim apo edhe mé pas né
kushtet e mungesés sé ploté pér
integrim né jetén sociale.

26. Veté faktii ndérprerjes sé késqj
ndihme dhe i rilidhjes s& sqj (pas
aplikimit né Gjykatén Europiane)
tregojné mé sé miri pagéndruesh-
mériné dhe mungesén e sigurisé
sé sqj si burim i kushteve edhe mé
minimale pér jetesé.

27. E drejta e tyre pér té pérfituar
pension plegérié sipas ligjit shg-
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iptar té sigurimeve duke njohur si
“vite pune” edhe vitet e vuagitjies
s& dénimit me burgim, pérbén
njé té drejté pasurore gé mbrohet
nga neni 1 i protokollit nr. 1.

28. Eshtée vérteté gé Gjykata ka
pranuar né jurisprudéncén e sagj
seéshtée drejtéé shteteve gé té
pércaktojné masat dhe kriteret
e pérfitimévé, edhe né rastet kur
ato konsiderohen si kompensim té
shkelieve t€ méparshme té megji-
meve komuniste mbi individét.

29. Por, nga ana tjeter kjo e dre-
jté diskrecionalee shteteve nuk
mund & konsiderohet absolute.
30. Duhet t&€ mbahet parasysh
natyra e kétyre té€ drejtave si té
drejta mé natyré té€ pérzier dhe jo
thjesht si “kompensim material”.
31. Shtetet kané té drejté t& ndér-
tojné megulla gé balancojné té
dretén e personave té€ ciéve u
deklaron té€ drejtén e kompen-
simit mé masén dhe kohén e kétij
kompénsimi duke mos véshtirésu-
ar pjesén tietér te popullsisé.

32. Né parashikimin e regullave t&
hollésishme t€ sé drejtés s& kom-
pensimit, Né rastin konkret t€ sé
drejtés pér t€ pérfituar pension
plegérie duke paguar Qevéria

Nr.1/2013

kontributet e sigurimeve, duhen
mbaijtur parasysh parime té filla si
“pritshméri e ligishmé” apo “dre-
jtési sociale”.

33. Qeveria “ka premtuar” népér-
mjét akteve konkreté té€ sqj (t€ pér-
mendura mé sipér), se do té ndér-
marré veprime konkrete pér té
nxjerré aktet e nevojshme norma-
tive dhe pér té paguar kontributin
pérkatés té sigurimeve gé nga viti
2002, por deri mé sot ende nuk ka
asnjé akt konkret t€ detyrueshém
pér t'a béré té kérkueshme kété
té drejté pér ish-t€ dénuarit jopoli-
tiké.

34. Né rastin e grupit t€ pérson-
aveé ish-té dénuar jopolitiké duhet
mbaijtur parasysh koha si njé ele-
ment i réndésishém i cili mund t'a
kthejé kété t&€ dréjté, té dréjtén e
pensionit, Né njé deklarim té€ pa-
mundshém pér t'u realizuar pér
shkak t& vdekjes sé& personit pér-
fitues.

35. Duhet mbajtur né konsid-
eraté se, pjesa mé e madhe e
anétaréve t€ Shoqatés gé pre-
tendojné té pérfitojné kété té dre-
jt€ kané njé moshé mesatare mbi
65 viec.

36. Pér miedhojé, vonesa e mirati-
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mit 1€ aktevé t& domosdoshme
normative gé do té siguronin pér
kété kategori personash gézimin e
té drejtés s€ pensionit t€ plegérisé
ka krijuar njg gjendjé pasigurie li-
dhur mé gézimin e késaj té€ drejte.
37. Qeveria shqiptare ka géné
dréjtépérdrejt  subjekt i sugjeri-
meve té Gjykatés lidhur me mao-
sat gé duhet & mané pér t€ mos
lejuar gé “pritshmérité e ligjsh-
mé" t& kthehen né deklarimé té
“papérmbushshme’.

38. Konkretisht, né vendimet Ra-
madhi dhe té fjeré kundér Shg-
ipérisé (ankimi nr.38222/02) apo
céshtja Aférdita Hamzaraj kundér
Shqipérisé (ankimi nr. 45265/04)
efj, éshté theksuar shprehimisht
se “Duké pasur parasysh gé nuk
ékzistojné megulla té qarta ligjore
né té dréjtén e bréndshmé lid-
hur mé llogaritien e kompensimit
ose ndonjé proceduré tietér e
ngjashme pér té ekzekutuar (né
rastet né fijalé vendimet e komis-
ionit lidhur me kompensimet e
pronave), Gjykata nuk e vieréson
kété argument, si shumé bindés,
duke mbagjtur né konsidératé
faktin se ishte pikérisht mosve-
primi i auforiteteve qé shkaktoi

“ndérhyrje” lidhur me céshtien né
fialé. Né cdo rast, ankuesit nuk
duhét te pengoheshin té pérfito-
nin nga zgjidhja me sukses e mos-
marréveshjes, né favor té tyre, mbi
bazén e véshtirésive té pretend-
uara, gé po kalonte shteti”.

Aktuadlisht kjo céshtje éshté né
shgyrtim nga Gjykata Europiane
dhe jemi né pritje té njé vendimi
i cili do té konstatojé shkeljen e
béré nga ana e shtetit Shgiptar e
njékohésisht do i hapé rmrugé zgiji-
dhjes sé késaj géshijeje e ven-
dosjen né vend té njé té drejte té
mohuar.
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