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hérbimi Ligjor Falas Tirané,

TLAS, gjate vitit 2017, ka géné
dhe vazhdon té jeté nj¢ ndér
aktorét aktiv né procesin e pér-
mirésimit t& sistemit t& drejtésisé
né vendin toné. Dihet tashmé
gé ky sistem éshté nga mé té kri-
tikuarit pér mos miréfunksionimin
e tij, dhe viti 2017 ishte vendim-
tar pér realizimin e reformés né
drejtési. Perceptimi dhe besimi
i qytetaréve pér funksionimin e
sistemit t& drejtésisé dhe perfor-
mancés s& aktoréve té tij insti-
tucionalé ka géné dhe éshté
né nivele t& pakénagshme. Né
ményré té€ vecanté korrupsioni
dhe kegfunksionimi i sistemit
kané cénuar dhe ndikuar
aksesin né drejtési té qytetaréve.
Prandaj dhe shérbimet ligjore
falas mbeten njé pjesé shumé
e réndésishme e kétij sistemi,
sepse jané ato gé garantojné
mbrojtien e té drejtave dhe lirive
themelore té individéve né nevo-
j& si dhe garantojné dhénien e
njé drejtésie bazuar mbi parimin

e paanésisé dhe pavarésisé nga
ana e gjyqgésorit.

TLAS ka dhéné gjaté vitit 2017
ndihmesé shumé konkrete né
drejtim t&€ pérmirésimit té draft
ligieve té paketés legjislative te
reformés dhe né vecanti pér ato
draft Ligie gé ndikojné shtresat
dhe grupet ne nevojé. Komentet
dhe diskutimet e ekspertéve té
TLAS t€ paraqgituara né ftryezat
parlamentare  kryesisht  jané
fokusuar né projekt ligjet e shér-
bimeve ligjore né Republikén e
Shqipérisé, dhe pérkatésisht tek:
1) Avokatia 2) Noteria 3) Ndihma
Juridike 4) Ndérmjetésimi dhe 5)
Shpenzimet e tarifat gjygésore.

Né kété kontekst dhe né kushtet
gé ndihma juridike shtetérore pér
céshtjet civile pothuaj nuk funk-
sionon, TLAS ka advokuar dhe
lobuar pér nevojen e domos-
doshme té shérbimeve ligjore fa-
las té ofruara nga organizatat jo
fitim prurése té specializuara.

Gjaté vitit 2017 TLAS-i zgjidhi 1514
céshtje ligjore gé i pérkisnin fémi-
jéve, t& papunéve, personave




me aftési té kufizuara, pension-
istéve, grupit LGBTI, minoriteteve
dhe familjeve t& tjera né nevojé.
Kéta pérfitues kané mbetur té
kénaqur nga rezultate e zgjidhjes
sepse mé shume se 94 % e ras-
teve jané finalizuar me sukses né
favor té pérfiuesve direkt te shér-
bimit. Pérfituesit déshmojné dhe
vlerésojné ndihmén juridike gé ju
ka ofruar TLAS, zgjidhja e té cilave
ka mundésuar aksesin e tyre né
programet sociale dhe pérmirési-
min e situatés ekonomike.

Gjaté 2017, TLAS ka synuar pér-
fagésimet ligjore strategjike si
pérpara adminstratés shtetérore
ashtu dhe para gjykatés, si edhe
forcimit té& partneriteti efektiv

v
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me strukturave shtetérore, me
NGO'té partnere apo pérfagé-
suesit né nivelin lokal Né ményré
gé té plotésohet shérbimi ndqj
shiresave apo individéve mé té
margjinalizuar, mbrojtjes s& té
drejtave té tyre pérmes:

e Pércaktimit me pérparési té
llojeve t& shérbimeve pér fémijét,
familjet vulnerabél dhe qytetarét
e tjeré té varfér.

e Pé&rmirésimit té aftésive té
klientéve pér té zgjidhur vet
problemet ligjore népérmjet
trajnimit individual dhe né grup
me drejtues ose pérfagésues té
komunitetit, népérmijet ofrimit
té formularéve té€ gatshém e té
lehté pér t'u pérdorur.

* |[dentifikimit t€ céshtjeve ligjore
pérmes pérdorimit t& TLAS WEB
Portal, i cili synon té€ orientojé
personat né nevojé si t'izgjidhin
ato.

e Zgjerimit t& struktures sé tij dhe
parnereve apo aktoréve té tjeré
geveritaré dhe jogeveritaré pér
té ndértuar besimin te individét
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né nevojé dhe krijuar njé realitet
tietér né funksion té zhvilimeve
t& métejshme té& demokracisé
né Shqipéri.

* Rritjes sé& kapaciteteve té profe-
sionistéve, seminareve té trajnim-
it, workshopeve dhe tryezave té
shumta né té gjithé vendin.

e Ofrimit & shérbimeve ligjore
mobile, aktiviteteteve té€ street
law, shérbimeve hotline, pérdor-
imit t€ teknologjisé éshté béré
e mundur gé té pérfitojné indi-
vidé vulnerabél edhe nga rrethe
te tjera t&€ largéta si Peshkopia,
Gjirokastra, Kukési, eftj.

e Forcimit t& rolit aktfiv né ko-
alicionet ku éshté& anétar: BKTF,
Justice for all, BRRLN, ENS dhe
CHILD PACT.

Edhe pse financimi mbetet njé
sfidé e vérteté, TLAS ka arritur t&
sigurojé mjaftueshém fonde dhe
té jeté eficent né shérbimet e fij,
bazuar né shuméllojshmériné e
formave té ofrimit, né cilésiné e
larté dhe me kosto té ulét. Pikér-
isht kété model po pérpigemi ta

promovojmé jo vetém né Tirané
por edhe né qgarge si Elbasani,

Durrési, Fieri, Berati, Korca,
Shkodra,etj. né ményré gé fon-
det e donatoréve té pérdoren
sa mé miré dhe pér t'i shérbyer
sa mé shumé individéve. Qél-
limi i TLAS né kété analizé vjetore
eshté sa ligjor po ag edhe eko-
nomik e social. Ne synojmé nga
njéra ané t&€ mundésojmé ndry-
shimet e nevojshme né sistemin
e drjietésisé, dhe nga ana tjetér
té€ ofrojmé shérbimet e pérdit-
shme pér personat gé kané mé
shumé nevojé, duke sjellé sado
pak ndryshim né jetét e tyre dhe
né shogériné shqiptare.




Njé tjetér synim ka géné ngrit-
ja e kapaciteteve dhe nxitja e
profesionistéve t€ fushés sé& ar-
simit, shéndetésisé, gjendjes ci-
vile, shérbimit social shtetéror,
pér t'u pérfshiré né ményré
mé té koordinuar né funksion
té zgjidhjes sé& halleve té atyre
g€ kané mé shumé nevojé.
Sé fundmi, TLAS-i vleréson ne

ményré té vecanté, kontributin,
pérkushtimin dhe angazhimin e
ekspertéve, anétaréve té stafit
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dhe vullnetaréve. TLAS beson se
té gjithé njerézit duhet té jené té
barabarté pérballé ligjit; se dre-
jtésia duhet té jeté njésoj pér té
gjithé dhe se duhet té keté njé
sistem ligjor gé éshté i lehté pér
t'u kuptuar dhe pér t'u zbatuar.
Donatorét gé& kané mbéshte-
tur programin e TLAS gjaté 2017
kané géné UNICEF, CRD, UNDP,
UNHCR, Dutch Embassy, EU/
Save The Children, Juctice for
All/USAID.
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FUSHA E LIGJIT NE OFRIMIN E SHERBIMEVE

TLAS vazhdoi gjaté vitit 2017 t& ofrojé shérbime ligjore pér ¢céshtjet civile,
administrative, familjare dhe té punés si dhe pér rastet e shkeljes sé& té
drejtave t& njeriut; né formén e ké&shillimit, dhe t& pérfagésimit siné organet
administrative edhe né ato gjygésore. Shérbimi Ligjor Falas i TLAS éshté i
fokusuar tek familiet mé té varfra, tek fémijét vulnerabél, pensionistét, grupi
LGBTI, individé me aftési t& ndryshme, dhe kryesisht duke synuar pérfshirjen
e tyre sociale.

Numri total i pérfituesve té drejtpérdrejté nga Shérbimi Ligjor Falas Tirané&,
TLAS, gjaté 2017 ka géné 1514 klienté, dhe numri fotal i té€ gjithe pérfituesve
té drejtépérdrejté gjaté 19 vietéve té funksionimit t& shérbimit ligjor falas,
TLAS, ka arritur shifrén 22745 klienté!. Pérgindja e suksesit t& ¢éshijeve té
pérfagésuara pérpara gjykatave dhe strukturave administrative gjaté 2016
éshté simé poshté:

NUMRI TOTAL | GESHTJEVE NE VITE / Janar 1999 - Dhjetor 2017
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1 Mé poshté paragitet diagrama sipas numrit té pérfituesve direkt né harkun kohor te 19 viteve
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Tabela mé poshté tregon rrugén e ndjekur pér té zgjidhur ¢céshtjet ligjore té paraqituara né TLAS:

Lloji i shérbimit té ofruar ne 2017

Numri i rasteve

Mbyllur né favor té klientit

Pérfagésim né gjykaté 386 96%

Pérfagésim né administraté 548 92 %
Shérbyer me éeb services dhe kliniks 580 n/a

Total 1514

Tabela mé poshte jep ngarkesén mujore té stafit qé ofruan shérbime ligjore muaj pas muaji ne 2017:

Ceshtje Statusi

te sipas

ndjekura | cdo

nga muaji Jan | Shk | Mar | Pr | Maj | Qer Jul | Gush Sht Tet | Nent Dhje

Avokatet | hapur 182 | 246 | 289|349 | 401 | 445 | 470 | 481 | 529 | 558 629 649
mbyllur 10 30 50| 70| 100 | 130 | 177 247 287 | 347 444 515
aktive | 172 | 216 | 239|279 | 301 | 315| 293 | 233 | 242 | 211 185 134

Paralegal | hapur 198 | 299 | 360 | 438 | 492 | 538 | 593 613 685 | 741 843 865
mbyllur | 30 90| 150|230 | 294 | 357 | 395 | 400 | 440 | 491 623 695
aktive 168 | 209 | 210|208 | 198 | 181 | 198 213 245 | 250 220 170

Total hapur | 380 | 545 | 649 | 787 | 893 | 983 | 1063 | 1094 | 1214 | 1299 | 1472 1514
mbyllur | 40 | 120 | 200 | 300 | 394 | 478 | 572 647 727 | 838 | 1067 1210

Total aktive | 340 | 425 | 449 | 487 | 499 | 505 | 491 | 447 | 487 | 461 405 304
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Pér té paré se cilat kategori vulnerabél kané pérfituar nga shérbimet ligjore falas té TLAS po japim té dhénat
si mé poshté:

Grupet né nevojé pér 2017 Ndjekur nga paraligjorét | Ndjekur nga Avokatét | Total
Fémijét 531 100 631
Néna Kryefamiljare 140 210 350
Me aftési ndryshe 18 29 47
Té pa Puné 145 208 353
Té moshuar pa té ardhura 16 18 34
Pensionisté 15 12 27
Familje té varféra 97 125 222
Total:2017 865 649 1514
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Grupet perfituese te sherbimeve ligjore falasne 2017

other families in Poverty [N 222

Pensioners . 27

Elderly people without income - 34

Unemployed [N =02

Disabled & Invalids - 47

Women Head family _ 250
children | <21

Liojet e céshtjeve té trajtuara né vitin 2017:

Lloji i Céshtjes Ndjekur nga Paralegal Ndjekur nga avokatét Total
T 531 100 631
Regjistrim lindje
) 13 239 252
Divorc
99 249 348
Céshtje Familjare
2
Strehim/ ndihmé ek. % %8
1 43 44
Vlerésim psikologjik
. i 125 16 141
Human Rights violation
865 649 1514
Total: 2016
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Llojet e Céshtjeve gjaté 2017

44

‘ m Child birth registration
u Divorce

= Family Law

® Housing/ Welfare

= Psycheology support

Mbas 19 vjetésh aktivitet dhe experience né fushén e ofrimit t& shér-
bimeve ligjore falas, TLAS éshté sa i njohur edhe po aq i kérkuar nga
pérfituesit, nga partneret dhe anétarét e rmijetit té krijuar né€ zonat e
targetuara. Ata tashmé jané té€ miréorientuar pér té pérdorur tele-
fonin pa pagese t€ zyrés, gjetur adresén, pér té drejtuar emaile té
drejtpérdrejta por edhe pérmes fages sé internetit dhe Portalit 1€ de-




10

TLAS né vitin 2017

Gjaté vitit 2017 pati disa burime referimesh dhe rekomandimesh né TLAS nga
partnere apo mjeti i ndértuar tashmé i bashképunimit me aktore te interesuar dhe
organizata komunitare:

Percentage
Burimet referimit té rasteve/pérfituese né TLAS gjaté 2017

) Njésité pér mbrojtjen e fémijéve 8.8%
, Qéndrat arsimore dhe shéndetésore 17.7%
5 Organizata jo fitim prurése dhe Avokati i Popullit 12.2%
. Gjykatat dhe Gjyqgtarét 6 %
; Portali, fagja e internetit dhe telefonat pa pagese te TLAS 8%
. Shérbimet Sociale dhe Njésité administrative prané Bashkive 10.9%
, Zyrat e Gjéndjes Civile 14.4%
Nga aktivitete Street Laé si edhe trajnimet e éorkshopet e TLAS 12%

8
No total of direct beneficiaries 1514 or 100 %

Objektivat e pércaktuara nga TLAS pér 2017 jané arritur né pérputhje me
kontratat e nénshkruara me donatorét, edhe pse zhvillimet dhe ndryshimet
e diktuara nga reformat e ndryshme té ndérrmarra kudo nga geveria shqip-
tare si né sistemin e ekonomisé, até social, territorial apo té drejtésisé kané
géné intensive, me efekte té drejtipérdrejta dhe té paparashikuara pér jetét
e familjeve apo individéve vulnerabél.

02: Pérsa i pérket objektivit 2, té€ rrifjes s€ ndérgjegjésimit 1€ grupeve né
nevojé dhe té aktforéve gé ofrojné shérbime ndaj tyre, TLAS ka zbatuar njé
séré aktivitetesh t& réndésishme. Organizimi tradicional shumé vijecar dhe i
sukseshém i TLAS i aktiviteteve street laé né té gjitha zonat e ndérhyrjes ka
béré gé té vizitohen dhe takohen gytetaré né shume komunitete me pro-
grame dhe synime té catuara, t&€ shpérndahen mé shumeé se 3000 publikime
té& hartuara pér kété gélim dhe gé pérmbajné informacione t& nevojshme
té shprehuara né njé gjuhé sa mé té thjeshté pér popullaten e targetuar.
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Disa prej tyre po i rendisim mé poshté:

Rrethi

Date

No.

Tema

Tirane

10.05.2017

18

Pérfshirja e opinionit publik né pérmirésimin e
legjislacionit ge ndikon né shtresat vulnerabél
né kuader té paketés legjislative té reformes né
drejtési

Shkoder

18.05.2017

20

Pérfshirja e opinionit public né pérmirésimin e
legjislacionit ge ndikon né shtresat vulnerabél
né kuader té paketés legjislative té reformes né
drejtési

Tirane

30.05.2017

17

Vlerésimi i nevojave té ndihmés juridike dhe
litigimi strategjik ndikojné né rritjen e aksesit né
drejtési dhe pérfshirjen sociale té grupeve mé
té dizadvantazhuara

Fier

13.06.2017

18

Impakti gé kané né jetét e grupeve mé
vulnerabél dhe mé té margjinalizuara ligjet pér :
Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti” dhe
ai “ Mbi Taksa the Tarifat Gjygésore”

Lushnje

23.06.2017

17

Impakti qé kané né jetét e grupeve mé
vulnerabél dhe mé té margjinalizuara ligjet pér :
Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti” dhe
ai “ Mbi Taksa the Tarifat Gjygésore”

Elbasan

28.06.2017

18

Pérfshirja e opinionit public né pérmirésimin e
legjislacionit ge ndikon né shtresat vulnerabél
né kuader té paketés legjislative té reformes né
drejtési

Durres

30.06.2017

12

Pérfshirja e opinionit public né pérmirésimin e
legjislacionit ge ndikon né shtresat vulnerabél
né kuader té paketés legjislative té reformes né
drejtési

Lushnje

13.07.2017

20

Vlerésimi i nevojave té ndihmés juridike dhe
litigimi strategjik ndikojné né rritjen e aksesit né
drejtési dhe pérfshirjen sociale té grupeve mé
té dizadvantazhuara

Vlore

14.07.2017

18

Impakti qé kané né jetét e grupeve mé
vulnerabél dhe mé té margjinalizuara ligjet pér :
Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti” dhe
ai “ Mbi Taksa the Tarifat Gjygésore”

10

Tirane

31.08.2017

18

Impakti gé kané né jetét e grupeve mé
vulnerabél dhe mé té margjinalizuara ligjet pér :
Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti” dhe
ai “ Mbi Taksa the Tarifat Gjygésore”

11

Berat

26.09.2017

25

Vlerésimi i nevojave té ndihmés juridike dhe
litigimi strategjik ndikojné né rritjen e aksesit né
drejtési dhe pérfshirjen sociale té grupeve mé
té dizadvantazhuara

12

Tirane

29.09.2017

109

Impakti gé kané né jetét e grupeve mé
vulnerabél dhe mé té margjinalizuara ligjet pér :

11
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03: Gjaté vitit 2017, TLAS i ka kushtuar njé véméndije té posacme ngritjes sé
kapaciteteve té bashképunétoréve dhe pérfituesve. Punonjésit e shérbime-
ve nga strukturat shtetérore si Shérbimi Social, Drejtorité Arsimore, Qendrat
Shéndetésore, Njésité pér Mbrojtien e Fémijéve, Organizatat Komunitare,
kané gené né fokusin e trajnimeve té organizuara pér té rritur cilésing e
bashképunimit dhe koordinimit. Mé poshté do té japim njé pjesé té trajni-
meve, workshop-eve, fokus-grupeve dhe forumeve té organizuara sipas
projekteve té zbatuara dhe disa foto té tyre.

Trajnimi i 201 frajnereve nga strukiurat shteterore te sherbimit:

No. | Qyteti | Data Place Participants No
1 Tirana | 31.08.2017 | SHSSH Regional Social Services Servants 18
2 Tirana | 29.09.2017 | Hotel “Tirana” Regional Civil Office Servants 109
3 Tirana | 26.10.2017 | MSHMS Regional Health Services Servants 35
4 Tirana 09.11.2017 | MASR Regional Education Servants 39
4 201

Ne vijim po japim trajnimet me te gjithe punonjesit e zyrave te gjendjes civile ne 12

garget e vendit:

No | Qyteti Data Place No
1 Elbasan 6.10.2017 Hotel “Univers” 28
2 Gjirokaster 13.10.2017 Hotel “Cajupi” 29
3 Diber 19.10.2017 Hotel “ Veri” 27
4 Kukes 03.11.2017 Hotel “Amerika” 31
5 Berat 10.11.2017 Hotel “Tomorri” 25
6 Korce 17.11.2017 Grand Hotel Palace 28
7 Lezhe 23.11.2017 Hotel “Lissi” 26
8 Shkoder 24.11.2017 Hotel “Rozafa” 28
9 Fier 14.12.2017 Hotel “Internacional” 25
10 | Vlore 15.12.2017 Hotel “Continental” 22
11 | Tirane 20.12.2017 Hotel “Mondial” 20
12 | Durres 21.12.2017 Hotel “Arragosta” 22
Total 311
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STRUKTURA ORGANIZATIVE E TLAS PER VITIN 2017 KA QENE S| ME POSHTE

Board of Directors

Aoy b

Senior attorney g '.-: '.-
ﬁ Paralegal 1 Paralegal2 Psycholog Interns / Students

i
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TRAJNIME PER PUNONJESIT E SHERBIMEVE
NE TE GJITHE VENDIN

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit
Social, Tirané, 31 Gusht 2017

Tema “Hartézim dhe mbéshtetje pér
personat né rrezik pashtetésie né
Shqipéri ”

Me 18 pérfagésues té Drejtorive t&
Shérbimeve Sociale nga 12 Qarget e
Vendit.

Hotel Tirana International, 29 Shtator
2018

Tema “Hartézim dhe mbéshtetje pér
personat né rrezik pashtetésie né
Shqipéri ”

Me 109 pérfagésues té Zyrave té
Gjendjes Civile nga 12 Qarge te
Vendit.

Hotel New York, Kukés ,3 Tetor 2017

Tema “Hartézim dhe mbéshtetje pér
personat né rrezik pashtetésie né
Shqipéri ”

Me 28 pérfagésues nga drejtorité
arsimore, shéndetésore, njésité pér
mbrojtien e fémijéve, shérbimi social,
gjendja civile, policia dhe shogeria
civile té garkut e Kukésit.
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Hotel Univers, Elbasan , é Tetor 2017

Tema “Hartézim dhe mbéshtetje pér
personat né rrezik pashtetésie né
Shqipéri ”

Me 28 pérfagésues nga drejtorité
arsimore, shéndetésore, njésité pér
mbrojtien e fémijéve, shérbimi social,
gjendja civile, policia dhe shogéria
civile té garkut té Elbasanit.

Hotel Cajupi ,Gjirokastér, 13 Tetor 2017

Tema “Hartézim dhe mbéshtetje pér
personat né rrezik pashtetésie né
Shqgipéri ”

Me 29 pérfagésues nga drejtorité
arsimore, shéndetésore, njésité pér
brojtjen e fémijéve, shérbimi social,
gjendja civile, policia dhe shogeria
civile t& garkut té Gjirokastrés.

Hotel Veri, Dibér, 19 Tetor 2017

Tema “Hartézim dhe mbéshtetje pér
personat né rrezik pashtetésie né
Shqipéri ”

Me 31 pérfagésues nga drejtorité
arsimore, shéndetésore, njésité pér
brojtien e fémijéve, shérbimi social,
gjiendja civile, policia dhe shogeria
civile té garkut té Dibrés.

15
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Hotel Turizmi, Berat, 13 Néntor 2017

Tema “Hartézim dhe mbéshtetje pér
personat né rrezik pashtetésie né
Shqipéri ”

Me 29 pérfagésues nga drejtorité
arsimore, shéndetésore, njésité pér
mbrojtien e fémijéve, shérbimi social,
gjendja civile, policia dhe shogeria
civile té garkut té Beratit.

Hotel Turizmi, Korcé, 19 Tetor 2017

Tema “Hartézim dhe mbéshtetje pér
personat né rrezik pashtetésie né
Shqipéri ”

Me 29 pérfagésues nga drejtorité
arsimore, shéndetésore, njésité pér
mbrojtien e fémijéve, shérbimi social,
gjendja civile, policia dhe shogeria
civile té garkut té Korcés.

Biblioteka, Lezhé, 23 Nentor 2017

Tema “Hartézim dhe mbéshtetje pér
personat né rrezik pashtetésie né
hqgipéri ”

Me 29 pérfagésues nga drejtorité
arsimore, shéndetésore, njésité pér
mbrojfjen e fémijéve, shérbimi social,
gjendja civile, policia dhe shogeria
civile té garkut té Lezhés.
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Ministria e Arsimit Tirané, 26 Tetor 2017
Tema “Hartézim dhe mbéshtetje pér
personat né rrezik pashtetésie né
Shqipéri "

Me 38 pérfagésues nga drejtorité
arsimore, té€ 12 gargeve té vendit.

Bashkia Shkodér, 24 Néntor 2017

HOTEL x4 e ‘ Tema “Hartézim dhe mbéshtetje pér
ROZAF! = f . personat né rrezik pashtetésie né

Shqgipéri ”

Me 28 pérfagésues nga drejtorité
arsimore, shéndetésore, njésité pér
mbrojtjen e fémijéve, shérbimi social,
gjendja civile, policia dhe shogeria
civile té garkut t€ Shkodrés.

Qéndra Komunitare, Fier, 14 Dhjetor
2017

Tema “Hartézim dhe mbéshtetje pér
personat né rrezik pashtetésie né
Shqipéri "

Me 25 pérfagésues nga drejtorité
arsimore, shéndetésore, njésité pér
mbrojtjen e fémijéve, shérbimi social,
gjendja civile, policia dhe shogeria
civile t& garkut té Fierit.
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Hotel “Continental”, Vloré, 14 Dhjetor
2017

Tema “Hartézim dhe mbéshtetje pér
personat né rrezik pashtetésie né
Shqipéri ”

Me 25 pérfagésues nga drejtorité
arsimore, shéndetésore, njésité pér
mbrojfjen e fémijéve, shérbimi social,
gjendja civile, policia dhe shogeria

civile té garkut té Viorés.
Ministria e Shendetésisé, Tirané, 26
Tetor 2018

Tema “Mbéshtetja pér personat né
rrezik pashtetésie né Shqipéri ”

35 pjesémarrés nga gendrat
shendetesore te 12 gargeve te vendit.
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FOKUS GRUPE

Rreshen, 18 Tetor 2017

Tema: “Té ndértojmé njé sistem
drejtésie efikas pér té adresuar
pabarazité e gytetarve né nevojé”

22 pjesémarrés

Fier, 13 Tetor 2018

Tema: “Té ndértojmé njé sistem
drejtésie efikas pér té adresuar
pabarazité e qytetarve né nevojé”

24 pjesémarrés

Tirané, 19 Mqj 2017

Tema: “Té ndértojmé njé sistem
drejtésie efikas pér té adresuar
pabarazité e qytetarve né nevojé”

20 pjesémarrés
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WORKSHOPE DHE FORUME DISKUTIMI 2017

Seminare informuese dhe frainuese me punonjésit e njésive té
institucioneve shéndetésore dhe ata té mbrojtjes sé femijeve

Lezhe, 21 Qershor 2017

27 pjesémarrés

Peshkopi, 30 Qershor 2017

25 pjesémarrés

Lezhé, 27. Shtator 2017

23 pjesémarrés
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Durrés, 15 Qershor 2017

Tema: “Informimi dhe diskutimi | pese

projekt ligjeve e réndésishme té

reformés né drejtési;

1. Pér ndihmén juridike

2. Pér taksat , shpenzimet gjygésore

3. Pér Noterine

4. Pér mosmarréveshjet dhe
ndérmjetésimin

5. Pér profesionin e avokatit.”

23 pjesémarrés

Lezhé, 20 Qershor 2017

Tema: “Informimi dhe diskutimi i pese

projekt ligjeve e réndésishme té

reformés né drejtési;

1. Pér ndihmén juridike

2. Pér taksat, shpenzimet gjyqgésore

3. Pér Noteriné

4. Pér mosmarréveshjet dhe
ndérmjetésimin

5. Pér profesionin e avokatit.”

29 pjesémarrés

Korgé, 02 Gusht 2017

Tema: “Informimi dhe diskutimi i pese

projekt ligjeve e réndésishme té

reformés né drejtési;

1. Pér ndihmén juridike

2. Pér taksat, shpenzimet gjygésore

3. Pér Noteriné

4. Pér mosmarréveshjet dhe
ndérmjetésimin

5. Pér profesionin e avokatit.”

21 pjesémarrés
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Durrés, 16 Qershor 2017

Tema: “Ofrimi i ndihmés juridike né
bashképunim me strukturat lokale”

24 pjesémarrés
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0O4: Studimet dhe pérmirésimet e
legjislacionit gjithashtu kané gené
aktivitete shumé té réndésishme
pér grupin e ekspertéve dhe stafin
e TLAS gjaté 2017. Theksojmé stu-
dimin pér “Hartézimin e personave
né rrezik pashtetésie né Shqipéri”,
studimin “Pér vlerésimin e nevojave
ligjore té grupeve vulnerabél né
Shqipéri”, “Pér diskriminimin, margji-
nalizimin dhe mbéshtetjen sociale
té komunitetfit Rom”, “Pér hartimin
e akteve nénligjore té ligjit pér té
drejtat dhe mbrojtien e femijés” dhe
"Pé&r kodin e drejtésisé penale pér té
mitur”. Né& vijim t&é hartimit & akteve
nénligjore filloi puna pér vierésimin
e institucionit t& Avokatit t& Popul-
it dhe t& Komisionerit pér Mbrojtien
nga Diskriminimi né kéndvéshtrimin
e mbrojtjes sé interesit mé té larté
té femijés. Mé poshté po japim disa
pérmbledhje ekzekutive té punés
studimore.

Pse nevojitet hartézimi i personave
né rrezik pashtetésie né Shqipéri?

UNHCR ka ndérmarré njé plan ak-
sioni global pér té zgjidhur pérfundi-
misht problemin e pashtetésisé. Ky
plan u hartua duke u konsultuar me
shtetet, shogériné civile dhe orgo-
nizata ndérkombétare dhe synon
té zhbéjé problemin deri né 2024.

Pér té sjellé kété rezultat, pérhapja,
vendndodhja dhe shkaget e prob-
lemit duhet té& kuptohen miré. Né
kété drejtim, Aksioni 10, “Pérmirésimi
i t& dhénave kualitative dhe kuanti-
tative pér personat pa shtetési” nxit
hartézimin e pashtetésisé. “Statistika
dhe té& dhéna mbi situatén e perso-
nave pa shtetési mund té€ mblidhen
duke pérdorur njg¢ gamé té gjeré
metodash, duke pérfshiré analizat e
té dhénave té regjistrimit civil, cen-
suset e popullsis€é dhe anketat e stu-
dimeft specifike.’

Objektivi éshté hartimi i nj¢ analize
kualitative pér rrezikun e pashteté-
sis€, bazuar né té dhénat ekzistuese
mbi personat pa shtetési t& mbled-
hura nga institucionet publike dhe
aktorét e shogérisé civile, dhe i reko-
mandimeve konkrete, praktike dhe
efikase pér shtetin né fjalé.

Né Europé, ndarja e shteteve pas
komunizmit é&shté njé shkak gé ka
siellé  probleme té& réndésishme
pashtetésie. Nga 1991, ndarja e ish-
Republikés Socialiste té& Jugosllavisé
dhe konfliktet gé e ndogén lané dh-
jetéra mijéra né rrezik pashtetésie.
Ky problem u bé dhe mé i réndé
nga shkatérrimi i dokumentacionit

1 Cf. http://www.unhcr.org/protection/
statelessness/54621bf49/global-action-plan-end-state-
lessness-2014-2024.html
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pérkatés. Né fakt, pérgjaté rajonit,
nuk ekziston nj& numér i sakté i per-
sonave pa shtetési dhe pér kété
arsye hartézimi i pashtetésisé éshté
ndérmarré né secilin vend té
Europés Juglindore.

Né tetor 2011, zyrtaré nga Bosnia
dhe Herzegovina, Kroacia, ish- Re-
publika Jugosllave e Magedo-
nis&€, Kosova?, Mali i Zi dhe Serbia u
mblodhén né njé Konferencé Rajo-
nale pér Ofrimin e Dokumentacionit
dhe Regjistrimit Civil né Europén Jug-

2 Ky pércaktim nuk pérmban ndonjé paragjykim pér
statusin e Kosovés dhe éshté né linjé me Rezolutén
e Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara
1244/1999 dhe me Opinionin e Gjykatés Ndérkom-
bétare té Drejtésisé pérsa i pérket deklarimit t€ pavaré-
sisé sé Kosovés.

TLAS neé vitin 2017

lindore. Ata miratuan Deklaratén e
Zagrebit, ku rané dakord, ndérmjet
té fjerave, pér t& hequr t€ gjitha
pengesat pérsa i pérket dokumen-
tacionit dhe regjistrimit civil, duke
pasur né mendje sidomos njerézit
vulnerabél. Kjo pérfshin reforma
ligjore, regjistimin e vendbanimit
dhe té tilla kérkesa pér dokumente
gé jané t& mundshme edhe pér
refugjatét, hegjen e tarifave, thjesh-
tim té regjistrimit t& lindjeve dhe I&sh-
imin e kartave té identitefits.

Sipas t&€ dhénave mé té fundit té
mbledhura né censusin € 2011 nga
Instituti Shqiptar i Stafistikave (IN-
STAT), né Shqgipéri ka 7443 persona
té paregjistruart. Nga ky total, 3847
U identifikuan si meshkuj dhe 3569 si
femra.

Pashtetésia mund té cojé né mo-
himin e t€ drejtave ose té€ béhet
njé pengesé pér aksesimin e té
drejtave, duke qgené se individét
kthehen “juridikisht t& padukshém.”
Ky raport sjell nje pérmbledhje té
3 Deklarate e Zagrebit, 27 tetor 2011,
http://www.unhcr.org/events/
commemorations/4ec12d0d9/zagreb-declaration-
conference-provision-civil-status-documentation-
registration.html

4 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/
RAPORTET/RAPORTET_VJETORE/Raporti_2016.pdf

Ky numér bazohet né pyetésorin e gensusit pér
shtetésiné dhe né veté-identifikimin e individéve (For-
mati i pyetésorit mund té gjendet né: http://catalog.ihsn.
org/index.php/catalog/4279).
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gjetieve nga njé ushtrim i pérbash-
két identifikimi duke pérfshiré njésité
pérkatése geveritare, UNHCR dhe
TLAS. Ky ushtfrim synon té ofrojé njé
vlerésim realist pér popullsing né
rrezik pashtetésie né Shqipéri dhe
té& ofroje¢ mé shumé informacion
mbi profilin e tyre, vendndodhjen
gjeografike dhe shkaqget bazé. Pér
mé fepér, ai ofron rekomandime
pér aksione gé& mund té eliminojné
pashtetésiné né Shqipéri.

Plani global i aksionit i UNHCR pér
té zhdukur pashtetésiné 2014-2024
ka si Aksion 1, zgjidhjen e situatave
kryesore t€ pashtetésisé. Aksioni 6
pérfshin dhénien e njé statusi mbro-
jtie emigrantéve pa shtetési dhe
lehtésimin e natyralizimit té tyre. Ak-
sioni 7 pérfshin sigurimin e regjistrimit
té lindjeve pér t& parandaluar situ-
atat e reja té pashtetésisé. Né anén
fietér Aksioni 8 i referohet léshimit
té dokumenteve té shtetésisé pér
té gjithé gé kané té drejté t'i mar-
rin dhe Aksioni 10 pérmirésimit 1€ té
dhénave kuantitative dhe kualita-
tive mbi personat pa shtetési.

Ky raport hartézimi plotéson puné té
méparshme kérkimore t€ ndérmar-
ra nga TLAS né dy studime té fjera:
“T'i japim fund pashtetésisé sé& fémi-
jéve — Njé Studim mbi Shqipéring”

né 2015 dhe “Pashtetésia, Diskrimin-
imi dhe Margjinalizimi i Roméve né
Shqipéri” né 2017.

Ky raport synon té profilizojé mé miré
rmrezikun e pashtetésisé, shkaget dhe
pasojat, sesgmentet e popullsis€é mé
té cénuara dhe vendndodhjen e
tyre. Me njé pikfuré bazé realiste té
personave pa shtetési apo né rrezik
pashtetésie, UNHCR dhe TLAS mund
t'i propozojné zgjidhje geverisé shqg-
iptare duke zhvilluar mekanizmat
e duhur pér té regjistruar ata pa
dokumentacion ose ata né rmezik
pashtetésie.
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Rekomandimet kryesore ishin:

Cdo metodé pér zgjidhjen e proble-
mit & pashtetésisé né Shqgipéri do té
kérkojé domosdoshmérisht njé part-
neritet midis shtetit, organizatave
ndérkombétare, organizatave jo-
geveritare (0JQ) dhe komunitetit.

Regjistrimi civil dhe aiilindjeve duhet
té& thjeshtohen dhe stafi pérkatés
té stérvitet pér t'i ekzektuar kéto
procedura né ményré eficente,
pa diskriminuar askénd. Té gjitha
kérkesat jo t& domosdoshme pérsa
i pérket dokumentacionit duhet té
thjeshtohen dhe kostot e aplikantit
duhet t&€ ulen sa mé shumé té jeté
e mundur. Duhet té prezantohet njé

TLAS neé vitin 2017

sistem eficent dhe i kompjuterizuar i
regjistimit té lindjeve, i shpérndaré
né té gjitha institucionet e pérfshira.

Bazuar né gjetfjet e kétij raporti,
mund t€ bémé rekomandimet e
méposhtme:

Detyrimet ndérkombétare
dhe rajonale

Qeveria shqiptare duhet té sigurojé
gé té gjitha detyrimet ndérkom-
bétare dhe rajonale né lidhje me
té drejtén e shtetésisé, parando-
limin dhe reduktimin e pashtetésisé,
mbrojfien e personave pa shtetési,
mosdiskriminimin dhe regjistimin e
lindjeve té jené plotésisht té pérf-
shira né ligjin vendas dhe té zbato-
hen né praktiké. Tri pjesét thelbésore
té legjislacionit né kété drejtim jané
Ligji pér Shtetésiné, Ligji pér Gjend-
jen Civile dhe Kodii Familjes.

Regjistrimi i lindjes

Qeveria shgipfare duhet t&€ ndér-
marré hapa pér té reformuar ligjin
dhe praktikén gé pengon marrjen e
shtetésisé shqgiptare dhe té rugjé té
drejtén e cdo fémije pér njé shtetési,
pavarésisht nga statusi, dokumen-
facioni ose veprimet e prindérve
té tyre. Kjo do té thoté té sigurojé
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identitetin ligjor pér té gjithé, duke
pérfshiré garantimin e regjistrimit uni-
versal, té liré dhe té€ menjéhershém
té lindjes pér cdo fémijé, pavarésisht
nga statusi i prindérve, dokumenta-
cioni, ose nése fémija ka lindur né
njé institucion mjekésor.

Procedurat e regjistrimit civil

Qeveria shqiptare duhet té sigurojé
gé té gjitha procedurat e regjistrimit
civili dhe t& dokumentimit, duke
pérfshiré regjistimin e lindjeve, té
jené té aksesueshme nga té gjithé
duke thjeshtuar procedurat kom-
plekse dhe duke eliminuar penge-
sat gé lidhen me koston, kohén, dis-
tancén dhe burokraciné.

Bashképunim ndérministror

Bashké&punimi midis Ministrisé sé& Pu-
néve t& Brendshme, Ministrisé se Pu-
néve té Jashtme dhe Ministrisé sé
Diasporés éshté njé element thelbé-
sor pér adresimin e problemeve
burokratike t€ lidhura me njohjen
e shtetésisé shqgiptare pér fémijét e
shtetasve shqgiptaré té lindur jashté.
Pé&r mé tepér Ministria e Punéve té
Brendshme duhet té€ punojé me
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbro-
jtes Sociale dhe Ministriné e Arsimit
pér t& pérmirésuar identifikimin e

atyre né rrezik pashtetésie né nivel
vendor dhe kombétar.

Bashképunimi ndérkombétar
dhe shérbimet e konsullatés

Qeveria shqgiptare duhet t& forcojé
bashképunimin me shtetet e tjerq,
dhe né vecanti me Greqing, pér
céshtien e regijistrimit té lindjeve
pér shtetasit shgiptaré, femijét e té
ciléve jané té lindur jashté vendit.
Nevoijiten procedura té thjeshtuara
pér korrigimin e t& dhénave dhe
unifikimin e akteve dhe certifikatave
té lindjes.
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Trajtimi i paragjykimit dhe
diskriminimit

Qeveria shgiptare duhet té€ veprojé
pér té trajtuar diskriminimin strukturor
ndaj komuniteteve Rome dhe Egji-
ptiane, duke pérfshiré gendrimet
paragjykuese dhe stereotipet nega-
five, pér té siguruar gé kéto komu-
nitete t& mos diskriminohen direkt
ose indirekt né aksesin e tyre né do-
kumentacion, gézimin e té drejtés
sé tyre pér njé shtetési dhe té té dre-
jtave té fjera té njeriut.

Aksesi né drejtési
Qeveria shgiptare duhet té sigurojé

mijete efektive pér té gjithé ata gé
kérkojné té zgjidhin statusin e tyre
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té& dokumentacionit, duke pérfshiré
ndihmén juridike me cilési té larté,
té financuar nga shteti (pérfitimi i té
cilés nuk duhet té kushtézohet me
kriterin e parqities s& dokumentat-
cionit gé kétyre personave Ju mun-
gon) hegjen e pengesave si tarifat
gjygésore ose tarifat pér testin e
ADN-s&, mbikéqgyrien gjygésore,
dhe mekanizma eficenté ankimimi
dhe kompensimi.

Procedura e pércaktimit té
pashtetésisé

Né vecanti, Shqgipéria duhet té
paragesé njé proceduré né ligj pér
té identifikuar dhe mbrojtur person-
at pa shtetési né pérputhje me Kon-
ventén e vitit 1954 dhe Udhézimet e
UNHCR.

Pér mé tepér, sapo té ekzistojé
njé proceduré e pércakfimit té
pashtetésisé, personave té njohur
si pa shtetési do t'u garantohet njé
akses real dhe efektiv pér té drejtat
dhe shérbimet. Pér ata gé kané té
drejté té gézojné shtetésiné shqip-
tare, miratimi i shtetésis&é duhet té
ngelet alternativa optimale.

Bashképunim mé i ngushté ndérm-
jet institucioneve publike dhe OShC
Qeveria e Shqipéris€ dhe organiza-
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tat e shogérisé civile t& angazhuara
pér parandalimin e pashtetésisé
duhet té forcojné bashképunimin
midis tyre dhe t& punojné sé& bash-
ku pér nxitien e zgjidhjeve té gén-
drueshme.

Trajnimi i personelit dhe ngritja e
kapaciteteve

Qeveria shqjiptare duhet t&€ manda-
fojé njé zhvilim profesional rigoroz
dhe té vazhdueshém pér té gjithé
zyrtarét shtetéroré, sic jané stafi i
gjendijes civile, punonjésit e shénde-

tésisé dhe zyrtarét konsullore, té cilét
luajné njé rol ligjor né procedurat
e regjistrimit civil. Duke punuar me
eksperté té réndésishém, geveria
duhet té sigurojé gé kéta zyrtaré,
vendimmarrés dhe akforé té tjeré
té réndésishém té jené té paijisur pér
té trajtuar pashtetésiné dhe diskri-
minimin, duke ofruar frajnime dhe
ngritie t& vazhdueshme té kapac-
iteteve né tema kryesore duke pérf-
shiré baraziné dhe mosdiskriminimin,
pashtetésiné dhe té drejtén publike.

Persona te paregjistruar ose pa shtetesi sipas institucioneve qge i kane identifikuar

Instituction Persona Percent
Child Protection Units 8.8%
91
Departments and Educational Offices 17.7%
183
Non-profit organization 12.2%
126
Departments and Health Centers 20.9%
215
Social Services and Administrative 15.9%
Units 164
Civil Status Offices 24.4%
252
Total
100.0 1,031
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Unregistered or Stateless Persons by Districts

TLAS né vitin 2017

Nr Qarku Persona Pérqindja

BERAT 8.7

1 90
DIBER 3.9

2 40
DURRES 8.8

3 91
ELBASAN 7.7

4 79
FIER 12.4

5 128
GJIROKASTER 10.1

6 104
KORCE 7.0

7 72
KUKES 2.0

8 21
LEZHE 3.1

9 32
SHKODER 11.0

10 113
TIRANE 18.0

11 186
VLORE 7.3

12 75
Gjithsej 100.0

1,031
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Unregistered or stateless persons by institutions

that have identified them
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Gjinia e personit té paregjistruar ose pa shietési

Gjinia Persona Pérqindja
Femér 51.1%
527
Mashkull 48.9%
504
Gjithsej
1,031 100.0

Stateless persons according to gender

= Female = Male
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Mosha Numri i Viteve

Grupmosha Pérqindja

0-5 years old

49.9
6-14 years old

37.4
15-18 years old

9.4

19 years old or
more 3.3

0-5 years old
49.9%

Stateless persons according to age

6-14 years old
37.4%

15-18 years old
3.3% 9.4%
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Dijeni rreth shkaqgeve té mosregjistrimit ose pashtetésisé

Shkaget e mosrregjistrimit

60.0%

50.0%

40.0%
20.0%
10.0%
0.0% | . . | - . [ |
There is na. Boanenstds il heinaneofityemdt bdidn alim d satfioherat ean@ dibtdeh ot hips fritist s id e wied wedlpddher
mother
Tabela e siperme eshte rremuje.
Duhet rregulluar ne origjinal.
Personat pa shtetési sipas grupmoshés dhe gjinisé
Grupmosha Gjinia
Femér Mashkull Gjithsej
0-5 vjeg
241 273 514
6-14 vjec
211 175 386
15-18 vjeg
51 46 97
19 vje¢ ose mé shumé
24 10 34
Gjithsej
527 504 1,031
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Personat pa shtetési sipas
grupmosheés dhe gjinisé

0-5vjeg 6-14 vjeg 15-18 vjeg 19 vjegose me
shuma

WFemér mMashkull
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RAPORTI
ROMET PERKASIN

Margjinalizimi, Varféria
dhe Pérjashtimi

Né parim, duke hequr disa pér-
jashtime té kufizuara (té ftilla si e
drejta e votés), individét gézojné
té drejtat e njeriut pavarésisht nga
shtetésia e tyre ose mungesa e sqj.
Né praktik€, megjithaté, pashteté-
sia shpesh rezulton Né mohimin
e té drejtave themelore, duke
shkaktuar véshtirési sociale dhe
ekonomike dhe dobési akute,
sidomos né kombinim me diskri-
minimin, sic éshté rasti i roméve
Q€ jané pa shtetési ose né mrezik

t& pashtetésis€é dhe vecanérisht
fémiét e tyre. Véshtirésité me té
cilat pérballen romét né regjistri-
min e lindjeve té€ fémijéve té tyre
u diskutuan mé sipér. Pa njé certi-
fikaté lindje, fémija ka mé shumé
gjasa té keté véshtirési né mar-
rfen ose vértetimin se ata kané
té drejtén e shtetésisé shqiptare.

Gjithashtu, negativisht  ndikon
edhe gézimi i njé séré té drejtave
té tjera.

Personat romé té pa dokumen-
fuar dhe pa shtetési pérballen me
sfida té réndésishme pér marrjen
e kartave té identitetit dhe ven-
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dosien e vendbanimit té€ tyre té
pérhershém. Kjo i vendos ata né
njé mezik mé t& madh té arrestimit,
paraburgimit dhe débimit, ushge-
hen me géndrime diskriminuese
dhe pérjashtuese dhe shpesh re-
zulton gé ata nuk jané né gjendje
(ose té kené ndonjé nxitie pér t'u
pérpjekur) t&€ marrin pjesé né jetén
shogérore dhe politke té€ vendit.
Sidogofté, duhet t& theksohet se
margjinalizimi éshté si pasojé dhe
shkak i mezikut té€ pashtetésisé
Qgé reciprokisht pérforcojné njéri-
tietrin. Kjo pjesé thekson, se si mar-
gjinalizimi dhe pérjashtimi mund t&
pérkegésojné sfidat, me té cilat
pérballen romét né aksesin né do-
kumentacion dhe gé pérforcohet
nga (mreziku) i pashtetésisé né fu-
sha té ndryshme té jetés si punési-
mi, strehimi, kujdesi shéndetésor
dhe arsimi.

Aksesi né punésim

Romét, vecanérisht graté Rome,
jané ndjeshém shumé pak té pér-
fagésuara né tregun e punés106

dhe mé shumé tek Romét ndikon
papunésia  afatgjate.  Shumé
Romé nuk jané né gjendje té pu-

nésohen né Shqipéri pér shkak
té kualifkimeve té uléta arsimore
dhe té diskriminimit me té& cilin ata
pérballen. Té jesh Rom éshté né
vetvete disavantazh kur kérkon
puné. Romét me té njgjtin nivel
arsimor, moshé dhe gjini si njé shg-
iptar kané shumé mé pak gjasa
pér t'u punésuarl07. Mungesa e
dokumentacionit dhe e shtetésisé
e pérkeqésojné mé tej kété prob-
lem.

Shumica e Roméve e fitojné
jetesén nga puna rastésore infor-
male né bujgési, shérbim publik
dhe ndértim me paga shumé té
uléta108. Pérvec késqj, perspekti-
vat e Roméve té padokumentuar
pér t& hyré né punésimin formal
pérkegésohen nga faktise atanuk
jané té regjistruar né zyrat lokale t&
punésimit pér shkak t& mungesés
s& dokumentacionit dhe sirezultat
nuk mund té pérfitojné nga politi-
kat e nxitjes s& puné&simit109.

Uné do té isha shumé e lumtur
nése do té mund té regjistrohe-
sha si punékérkuese e papuné,
ndérkohé qé pres pérdokumentet
e identifikimit. Né kété ményré, ne
do té kishim mé shumé shanse pér
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té mtur t& ardhurat fona. Vetém
bashkéshortiim punon, por kjo nuk
mjafton. T.A. grua Rome 35 vjec

Duke gené té& mbyllur né tregun
informal t& puné&simit, Romét jané
mé 1€ ekspozuar ndaqj rrezigeve
shéndetésore dhe té pérjashtuar
nga pjesémarrja né skemat e sig-
urimeve shogérore dhe strehimit.

Shumica e Roméve e fitojné
jetesén nga puna rastésore infor-
male né bujgési, shérbim publik
dhe ndértim me paga shumé té
uléta108. Pérvec késqj, perspekti-
vat e Roméve té padokumentuar
pér t& hyré né punésimin formal
pérkegésohen nga faktise atanuk
jané té regjistruar né zyrat lokale t&
punésimit pér shkak t&€ mungesés
s& dokumentacionit dhe sirezultat
nuk mund té pérfitojné nga politi-
kat e nxitjes s& punésimit109.

Uné do té isha shumé e lumtur
nése do té mund té regjistrohe-
sha si punékérkuese e papuné,
ndérkohé qé pres pérdokumentet
e identifikimit. Né kété ményré, ne
do té kishim mé shumé shanse pér
té mtur t& ardhurat fona. Vetém
bashkéshortiim punon, por kjo nuk
mjafton. T.A. grua Rome 35 vjec
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Duke gené t& mbyllur né tregun
informal té& punésimit, Romét jané
mé té ekspozuar ndaqj rrezigeve
shéndetésore dhe té pérjashtuar
nga pjesémarrja né skemat e sig-
urimeve shogérore dhe strehimit.

Kushtet e strehimit

Sic u pérmend mé herét, sipas té
dhénave aktuale né dispozicion,
15% e Roméve jetojné né kasolle,
tenda apo njési t€ tjera banimi
(jo ndértim); 60% nuk kané ujé té
medhshém brenda shtépive té
tyre; dhe 12% té tyre u mungon tu-
aleti. Pérsa i pérket infrastrukturés,
shumica e Roméve raportojné se
jetojné né zona gé kané rrugé té
pashtruara (52.2%) ose gé kané
mugé né gjendje shumé té kege
(22.5%).

Shumé Romé pa dokumenta,
gjiithashtu nuk kané gené né gjen-
dje té megullojné shtépité e tyre
sipas Ligjit pér Legalizimin, Urban-
izimin dhe Integrimin e Zonave /
Ndértimeve Informale, pér shkak
se ata nuk ishin né gjendje té sigu-
ronin dokumentacionin e kérkuar
té€ pronés ose pér shkak se ata
jetonin né toké publike ose struk-
turat t& pérkohshme, t€ cilat nuk
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jané t& mbuluara nga ligji. Rrjed-
himisht ata rezikojné débimin e
detyruar si dhe prishjen e shtépive
té tyre110.

Romét - vecanérisht ata gé nuk
kané dokumente - pothugjse
githmoné pérjashtohen nga pro-
gramet e strehimit social. Shumé
prej tyre nuk mund té€ pérfitojné
nga strehimi social me kosto t& ulét
sepse nuk kané burime té megull-
ta té té€ ardhurave, pér shkak té
kérkesave shumé té véshtira bu-
rokratike (ECRI raporton se rmeth
17 kushte duhet t& pérmbushen
pér t'u kudlifikuar pér strehim so-
cial) dhe pér shkak se nuk jané té
regijistruar si banoré. Pérvec késaj,
dokumentet gé kérkohen pér té

pérfituar nga programet nuk jané
té pércaktuara me ligj, duke i l€né
autoriteteve liri t€ konsiderueshme
veprimi, gé rezultojné né mospér-
puthje t&€ médha né ményrén si
zbatohen programet e strehimit
social né nivel lokall11. Gjithash-
tu, sic shihet mé lart, mungesa e
pronésisé dhe jeta né strehim in-
formal gjithashtu luan rol kritik né
procedurén e regjistrimit té lindjes.
Shumé Romé, pér shkak t& mung-
esés s& dokumentacionit dhe pér
shkak se shpesh jetojné né bane-
sa informale, ndeshin probleme
me regjistrimin e vendbanimit té
tyre té pérhershém dhe si pasojé,
lindjen e fEmijéve té tyre.
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RAPORT VLERESIMI
I INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT

I. REKOMANDIME

1. Pershtatja e punés s& Avokatit
té Popullit né pérputhje me Ligjin
nr.18/2017 “Pér mbrojtjen dhe té
drejtat e fémiéve” dhe Kodin e
Drejtésisé pér té Miturit 2017.

2. Pér t& maksimizuar ndérhyr-
jen legjislative té kétij institucioni,
mund & analizohet mundésia gé
Avokatii Popullit t€ propozojé dre-
jpérdrejt né Kuvend nisma ligjore,
Q€ kané té€ béjné me aspekte &
vecanta t& aksesit, procedurave
eficiente dhe efekfive, efj., né or-

‘ 1 I‘W‘I"‘ ‘ \ s |

ganet e administratés shtetérore,
dhe né fushén e mbrojties sé té
drejtave t€ njeriut, pérfshiré por
pa u kufizuar, né fushén e mbro-
jties sé té drejtave té fémijéve. Pér
kété géllim duhet béré vierésimi i
nevojés pér ndryshim & dispozités
pérkatése kushtetuese (neni 81/1)
dhe té Ligjit pér Avokatin e Popul-
lit.

3. Duke gene se institucionet né
nivel gendror kané kryesisht funk-
sion politik€bérés, monitorues dhe
koordinues & zbatimit t& kétyre
politikave, duhet té€ parashikohet
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shprehimisht e drejta e Avokatit te
Popullit jo vetém pér t& iniciuar nis-
ma ligjore, por edhe pér té iniciuar
politka, strategji e plan-veprime
té reja, si dhe shtesa e ndryshime
né politikat, strategjité dhe plan-
veprimet eksiztuese, né fushén e
mbrojtes s&€ té drejtave t€ fémi-
jéve, si dhe né politikat, strategjité
dhe planet kombétare té zhvillimit
ekonomik, efj.

4. Avokatii Popullit duhet té para-
shikojé né akte té brendshme krit-
eret dne procedurén e identifikim-
it t& rasteve t€ béra publike me
gélim ndjekjen kryesisht t& kétyre
rasteve. Kéto akte té& brendshme
pérkatése duhet té parashikojné
dispozita pér llogaridhénien dhe
masat disiplinore té zbatueshme
pér punonjésit pérkatés t& Avo-
katit t& Popullit kur rastet e identi-
fikuara pér ndjekjen kryesisht nga
Avokatii Popullit nuk hetohen deri
né léshimin e rekomandimit pér-
katés ose deri né mbyllien e arésy-
etuar té rastit 1€ béré publik.

5. Avokati i Popullit né bashké-
punim me Agjensiné Shtetérore
pér Mbrojtien e té drejtave té

Fémijéve, Komisionerin pér Mbro-
jtien ndaj Diskriminimit dhe Komis-
ionerin pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbroftjen e t€ Dhénave Per-
sonale, té& dakordoje né mar-
réveshje bashképunimi, pikat e
bashképunimit t€ pérbashkét dhe
ndasité e kompetencave pér té
mundésuar ndérhyrie efektive né
céshtjet e mbrojtjes sé té drejtave
té fémijéve.

6. Né ményré té shprehur legjis-
lacioni duhet t& parashikoje gé
Avokatii Popullit t& béjé vlerésimin
e nevojés dhe té sygjerojé hyrien
né dhe ratifikimin e instrumentave
ndérkombétare t€ t€ drejtave té
njeriut.

7.Nékuadrin e t€ drejtés ekzistuese
pér té sygjeruar nisma ligjore né
organet gé kané té drejtén e ini-
ciafivés legjislative, Avokati i Pop-
ullit ka mundeési té sygjerojé nisma
legjislative  pér harmonizmin e
legjislacionit shgiptar me parashi-
kimet e konventave, protokolleve,
etj., ndérkombétare né fushén e
mbrojties s& t€ drejtave té fémi-
éve.
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8. Bashképunimi ndérkufitar pér
hetimin dhe ndjekjen e céshtjeve:
kuadri ligjor ekzistues nuk ka dis-
pozita té€ shprehura né kété aspe-
kt. Sygjerohet gé legjislacioni pér-
katés té plotésohet me dispozita
té shprehuara gé t& mundésojné
kété bashképunim.

9. Té parashikohet shprehimisht né
dispozita ligjore, e drejta e Avo-
katit t& Popullit, gé pér céshtje
gé i ka ndjekur né administratén
shtetérore, dhe pérté cilat ka dné-
né rekomandime dhe ka késhil-
luar palét private té nisin procese
gjygésore, pér té paraqitur men-
dimin ligjor pérkatés pér t'u kon-
sideruar nga gjykata, t€ paktén
me vlerén e opinonit t€ ekpertit té
paléve, gjaté procedurés gjygé-
sore né gjykatat kompetente.

10. Duke gené se né bazé té ne-
nit 29 t& Ligjit pér Avokatin e Po-
pullit, ky institucion népérmjet
strukturave te tij, nxit pérfshirien e
mbrojtjes sé€ té drejtave dhe lirive
té njeriut, 1€ parashikuara né Kush-
tetuté dhe né legjislacionin né fuqi
né programet mésimore, si dhe
zbatimin e tyre né institucionet
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arsimore, duhen shtuar kapac-
itetet e Avokatit te Populiit pér té
mundésuar kryerjen e aktiviteteve
efektive promovuese té€ t€ dre-
jtave t€ fémijéve.

11. E drejta e Avokatit t& Popul-
it pér t'u pérfshiré né mediacion
midis personave t& démtuar dhe
administratés shtetérore, para fil-
limit t& céshtjeve gjygésore, duhet
té shprehet né legjislacion.

12. Nevojitet miratimii akteve nén-
ligjore pér sistemin e regjistrimit &
ankesave, njoftimeve, etj, tek Avo-
kati i Populiit, disponueshmérine e
zyrave rajonale té Avokatit 1€ Po-
pullit pér raportime nga palét e
démtuara, etj., kriteret specifike t&
punésimit & punonjésve t&€ Avo-
katit t€ Popullit né térési dhe pér
ata té cilét punojné me céshtjet
e mbrojtjes sé té drejtave té fémi-
jéve krahas kritereve pér punési-
min e shérbimit civil, procedura e
referimit 1& céshifjeve né organet
e fjera shtetérore apo né organi-
zatat jofitimprurése té shérbimeve,
procedura e zbatueshme pér ras-
tet e mediacionit.
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13. Nevojitet t€ ndryshohet dispoz-
ita né lidhje me raportet e vecan-
ta t& Avokatit t& Popullit (neni 28):
kéto raporte duhet té€ publikohen
pavarésisht nése diskutohen apo
nuk diskutohen né Kuvend.

14. Nevojitet shtimi i njé dispozite
né Ligjin pér Avokatin e Popullit
e cila t& mundésonte gé buxheti
i planifikuar nga ky insfitucion, i
béré pér t& mundésuar veprim-
tari normale dhe sipas t& gjitha
kérkesave té legjislacionit pér-
katés, pérfshiré por pa u kufizuar
né sistemin e pagave, efj., t&€ mi-
ratohet nga Qeveria e Kuvendi i
Shqipérisé, sic do té kérkohet nga
Avokati i Populiit. Gjaté diskutimit
té€ buxhetit né seancé plenare,

Avokati i Popullit si organ kush-
tetues mund té shprehé komentet
e tij dhe té kété z& pér planifikimet
pérkatése buxhetore.

15. Prania e pak zyrave rajonale
véshtiréson aksesin né shérbimet
e Avokatit t& Populiit. Shtimi i tyre
né té gjitha bashkité e vendit,
éshté i domodoshem. Caktimi i
nj& punonjési t& specializuar pro-
né zyrave rajonale pér t& gené
né dispozicion vetém té rasteve
té mbrojtjes t€ té drejtave té fémi-
jéve éshté i nevojshém.

16. Evdentohet nevoja e njé siste-
mi t€ integruar elekironik (jo vetém
data base) i cili do té lehtesonte
procesin € marres s€ ankesave,
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njoftimit, et],. frajtimin dhe hatimin
e tyre, bashképunimin e struk-
turave, orientimin dhe ndjekjen
e tyre deri né zgjidhjet pérkatése
zyrtare.

17. Sygjerohet hartimi dhe miratimi
i njé Kodi Etik t& vecanté i zbat-
ueshém vetém pér punonjésit e
Avokatit t& Popullit.

18. Sygjerohet g& punonjésit e
zyrés sé& Avokatit t& Popullit t€ mos
kené asnjé pérfshirjie politike dhe
kjio duhet t€ sanksionohet shprehi-
misht né akte nénligjore g€ kané
t€ béjné me veprimtariné e Avo-
katit t& Populiit dhe né Kodin Etik
té vecanté pér punonjésit e Avo-
katit t& Popullit.
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19. Pérpunimi dhe pérmirésimi
i politkave dhe teknikave té
manaxhimit t& personelit t& Avo-
katit t& Popullit, né lidhje me
vlerésimin, trainimin, promovimin,
efj., krahas atyre té& zbatueshme
pér punonjésit e shérbimit civil,
éshté i nevojshém.

20. Rregulimi dhe pérshtatja e
pagave té personelit pér té re-
dlizuar shpérblim proporcional,
motivim, eftj., t& personelit sipas
standardeve bashkékohore té
kerkuara pér institucione me role
monitoruese.

21. Nevoja pér ritie t&€ numrit té
mijeteve logjistike (zyra, paijisie IT
dhe felekomunikacioni, makina,
efi.) né mbéshtetie té& veprim-
tarisé sé institucionit duket e do-
mosdoshme dhe nevojé e men-
jEhershme. Nevojitet pérmirésimi i
aksesit logjistik né té gjitha zyrat e
Avokatit t& Popullit pér personat /
fémijét me aftési té kufizuara.

Ardjana Shehi (Kalo)
Eksperte e TLAS
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RAPORT VLERESIMI

PER PUNEN E KOMISIONERIT PER MBROJTJEN NGA
DISKRIMINIMI NE RAPORT ME FEMIJET

REKOMANDIME:

1. Readlizmi i ploté i mbrojties sé
fémiéve nga diskriminimi  nuk
mund dhe nuk duhet té konsidero-
het si ekskluzivitet dhe pérgjegjési
e KMD-s€&, por e t&€ gjithé shogérisé
dhe organizimit t& shtetit shqjiptar.
Eshté e nevojshme gé 1& gjithé ak-
torét gé meren me céshtiet e té
drejtave té fémijéve dhe posacér-
isht kur ata jané subjekt i diskrimim-
it, gé institucionet t& pérpigen té
fokusohen sa tek kategorité€ ab-
strakte dhe té pérgjithshme, ashtu

edhe tek efektet e vecanta té i
tek rastet konkrete. Vetém késhtu
mund & ndérmarim njé analizé
Qgé nuk éshté éshté e larguar dhe
josensitive nga eksperiencat reale
té€ njerézve g& vuagjné diskrimini-
min.

2. KMD-ja duhet t& shohé me pri-
oritet dhe té strukturuar né kohé
mundésiné e hapjes s& zyrave
rajonale né cdo qark té Repub-
likés s& Shqipérisé. Hapja e ké-
tyre zyrave pérbén njé aspekt
me réndési t& veprimtarisé afat-
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mesme t€ KMD-s& sepse shirin
ofrimin e shérbimit prej insitucionit
edhe né ato qgytete dhe vende
ku pér njé séré arsyesh ankuesit e
kané té véshtiré ose t& pamundur
akesin né zyrat gendrore né Tira-
né. Projekti i zhvilluar me fonde té
organizmave ndérkombétare né
fazén gé éshté aktualisht duhet
té konsiderohet si njé proces pilot
dhe me mbarimin e fij do té jeté
institucioni i KMD-sé dhe financimi
prej buxhetit té shtetit g& duhet ta
realizojé njé detyré té tillé, madje
Nné ményré té& géndrueshme dhe
me staf mé té ploté.

Né kéto zyra rajonale, njé népu-
nés duhet t€ jeté i dedikuar dhe
i profesionalizuar né céshtien e
mbrojties s& té drejtave té fémi-
jéve nga diskriminimi.

3. Né strukturén e KMD-sé& duhet
té krijohet, né njé afat té shkurtér,
struktura e vecanté e Mbrojties
s€ Fémijéve nga Diskriminimi. Ak-
tualisht né KMD nuk ekziston njé
strukturé e ftillé, por kryesisht kjo
gjé kryhet nga njé punonjés i sqi.
Krijimi i strukturés sé& vecanté pér
mbrojtien e fémijéve nga diskri-
minimi brenda strukturés/organo-
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gramés sé pérgjitshme t& KMD-sé
do té shérbejé dhe zhvilloje edhe
“frendin” e pérqgafuar s& fundmi
nga institucionet e shtetit shgiptar
té filla si Prokurori, Polici, Gjygésor,
IEVP, Avokati i Populiit, efi. Nga
ana tjetér, krijimii struturés sé posa-
cme pér mbrojtien e fEmijéve nga
diskriminimi do té rris€ mé shumé
kompetencén profesionale né
shagyrtimin e céshtjeve gé kané té
béjné me fémijét dhe njékohésisht
do té sigurojé edhe mundésiné e
trainimit t& tyre né vijimési, si dhe
do té sigurojé géndrueshméri
edhe né kété aspekt té€ veprim-
tarisé s& KMD-sé.

4. KMD-ja duhet té krijoje njé bazé
té dhénash né té cilat duhet t&
pérfshijé t&€ dhéna pér vendimet
e dhéna né fushén e diskriminimit,
rekomandime dhe ¢cdo e dhéné
tietér gé parashikohet me ligj. Pér
krijimin e databazés duhet t& mer-
ren dhe studiohen praktikat mé té
mira t€ organizmave simotra té
Komisionerit. Pavarésisht se institu-
cioni mund té keté mjet t& brend-
shém, pér hir t& fransparencés
dhe njohjes sé publikut duhet gé
sistemi t€ jeté i vlefshém edhe pér
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kérkuesit nga fagja e internetit.
Né kété databazé fémijét duhet
té kené njé vend té& vecanté,
té dukshém dhe té pérdorshém
lehtésisht. Vetém né kété ményré
marrin réndési t& madhe pér trans-
parencén, pér mitien e profesion-
dlizmit dhe shfrytézimin e kétyre
vendimeve nga publiku vendimet
e KMD-s€ apo cdo dokument
tietér i Komisionerit gé prek dhe
lidhet me fémijét.

5. Komisioneri duhet té hartojé
dhe béjé publike né fagen e fij té
internetit rubrikén “fact sheet” pér
céshtiet gé shgyrton dhe ka ven-
dimmarrie pér mbrojtien e fémi-
jéve nga diskriminimi. Kjo rubriké
duhet t&€ pérditésohet né vijimési.

6. Né njé té ardhme té afért KMD-
ja dhe Avokati i Popullit duhet
té zgjidhin céshtien e konfliktit t&
kompetencave né shgyrtimin
e ankesave gé mund té frajto-
jNé njékohésisht, pérfshiré anke-
sat nga dhe né emér té fémijéve.
P.sh. né njé rast hipotetik e njéjta
ankesé mund té paraqitet njéko-
hésisht si tek Avokati i Popullit ash-
tu edhe tek KMD-ja. PEr mé tepér,
pérvec hetimit t& njEkohshém ad-
ministrativ mund t& ndodhé gé té
dy kéto institucione té€ arrijné né
pérfundime té ndryshme. Pér kété
gjé, éshté e nevojshme hartimi i
Memorandumit t& Bashképunimit
mes institucionit t& Avokatit t& Po-
pullit dhe KMD-s€, ku natyrisht njé
vend té vecanté duhet t€ zéné
kompetencat e secilit institucion
po ~ s
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dhe jo mbivendosja né ¢céshtien e
ankesave gé paraqiten pér diskri-
minimin e fémijéve.

7. Duhet té krijohet njé ményré e
géndrueshme  komunikimi  mes
instiftucioneve vendase gé mer-
ren me & drejtat e fémiéve dhe
té komunitetit ndérkombétar né
Shqgipéri gé merren me fushén e
mbrojties s& t& drejtave té fémi-
jéve. Psh.: né kété fushé UNI-
CEF Albania mund t& marré rolin
udhéhegés ku té organizohen
takime té pérbashkéta té insti-
tucioneve shtetérore dhe do-
natoréve t€ huaj apo organiz-
mave ndérkombétare njé heré
né gjashté muaj. Né kéto takime
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té ftohen institucionet gé& merren
me té drejtat e fémijéve dhe OJF
té caktuara vendase. Axhenda e
takimeve gjashtémujore mund té
jeté raportime, planifikime ligjesh
dhe politikash, komente dhe dis-
kutime t& céshtjeve pér t& miturit.
Njé vleré e shtuar e kétij organizmi
éshté koordinimi edhe mes veté
organizatave ndérkombétare pér
té€ shmangur mbivendosjet dhe
siguruar harmonizimit t&€ ndihmés
pér céshtiet e fémijéve me insti-
tucionet vendase, pérfshiré KMD-
né.

8. KMD-ja duhet t& pérmirésojé
mekanizmin e ndjekjes né vazh-
dimési pér vendimet dhe rekom-
andimet gé jep Komisionieri né
pérfundim té procedurés adminis-
trative gé kryen. Pér kété gjé éshté
e nevojshme bashképunimi né
kohé me ankuesin dhe familien
e tij, p.sh. jo vetém né pérfundim
t€ ankesés dhe vendimmarries
s& dhéné, por edhe né njé peri-
udhé té mévoshme, fjala vien
gjashtémujore, duhet 1€ ekazs-
toj& komunikim i pérhershém me
ankuesin - dhe/ose institucionin/
subjektin. Po ashtu stafi i KMD-sé
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duhet t& shohé dhe marré pjesé
né mbledhjet apo né cdo masé
gé merr institucioni/subjekti né
zbatim té vendimit t& dhéné nga
KMD-ja. Bashképunimi me insti-
tucionin duhet té jeté né vijimési
dhe té sigurohet se nuk ekziston
asnjé e dnéné gé mund té shkak-
tojé pérséri diskriminim pér fémijét
né até ambient apo ndonjé for-
meé tietér e tij.

9. KMD-a kryesisht por edhe
népérmjet krijimit t& urave té€ bash-
képunimit me OJF-té vendase
dhe projektet e organizmmave
ndérkombétare duhet t&€ shohé
me pérparési programe dhe inici-
ativa gé fokusohen tek parandal-
imi i diskriminimit, né cdo formé té
tij, tek fémijét dhe né ¢cdo aspekt
té jetés sé tyre.

10. Duke gené se KMD-ja éshté
organ monokratik dhe tashmé
me ndryshimet mé té fundit legjis-
lative dhe kushtetuese pérheré e
mé tepér kétij institucioni i akor-
dohen pérgjegjési dhe detyra té
réndésishme, si dhe duke marré
né konsideraté faktin se né rmugén
e integrimit europian t& Shqipérisé

céshtja e diskriminimit dhe mbro-
jfties sé& individéve/edhe & fémi-
jéve prej fij do té jeté njé céshije
e pérhershme e axhendés sé in-
tegrimit, rekomandohet gé prané
KMD-sé t& organizohet dhe funk-
sionojé njé Grup Késhillimori Komis-
ionerit. Grupi Késhilimor duhet t&
pérbéhet nga akademiké dhe
persona t& shquar dhe me kon-
fribute té theksuara té fushés juri-
dike dhe sociale dhe té késhillojé
Komisionerin pér ¢céshtje té€ réndé-
sishme t& vendimmarres sé fij né
raport me fémijét.

11. Aktualisht, sikundér edhe ka
véné né& dukie Plani Strategjik
(draft) 2018-2021, kérkohet t€ keté
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nj& ndryshim né ligjin “Pér mbro-
jtien nga diskiminimi” me géllim
gé taksativisht né kété ligj té pér-
caktohet se muga gjygésore éshté
e nevojshme té ndiget vetém pasi
té plotésohet kushti i ezaurizmit t&
ankimit administratfiv fek Komisio-
neri. Pra, né ményré té pérmbled-
hur, t€ mos ekzistojné procedura
paralele mes gjykatés dhe KMD-
s€ pér shgyrtimin e njé céshijeje
té diskriminimit. Kjo prek edhe dis-
kriminimin e fémijéve vecanérisht
té atyre gé viné nga shiresat mé
vunerabél t&é shogérisé shqiptare.
Né rast se njé gjé e tillé ndodh, ky
ndryshim ligjor duhet t& jeté efek-
tiv dhe t& hyjé né fugi vetém pasi
né té gjithé temitorin e Republikés
sé& Shqipérisé t& organizohen dhe
funksionojné né ményré eficiente
zyrat rgjonale t€ KMD-sé. Né té
kundért, do té krijohen barriera
artificiale pér ankuesit sepse té
démtuarit nga diskriminimi (pérf-
shiré fémijét) nuk mund té akseso-
jNé pér shumé arsye shérbimin
administrativ té ofruar nga KMD-ja
né Tirané pér mbrojtien nga diskri-
minimi.
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12. Ka nj¢ mungesé té ploté té
studimeve dhe té stafistikave gé
mund dhe duhet té prodhohen
nga institucioni i KMD-sé. Edhe ku
ato jané kryer, jané sporadike dhe
kané mbetur vetém né& numér
modest, si p.sh. studimi i Komis-
ionerit pér fémijét né fushén e ar-
simit g& daton né vitin 2011, pér
komunitetin rom né vitin 2014, apo
pér fémijét né kontakt me siste-
min e drejtésisé né vitin 2017. Né
kété kuadér lind nevoja gé KMD
t€ nxité punén studimore dhe
mbledhjen e statistikave né lidhje
me diskriminimin e fémijéve dhe
t'i publikojé gjerésisht ato. Eshté
shumé e réndésishme, si pér insti-
tucionin, ashtu edhe pér publikun
ndjekja dhe kryerja e kétyre studi-
meve mbi bazé periodike sepse
vetém né kété ményré éshté e
mundur té€ pércaktohen indika-
torét e nevojshém dhe t&€ matet
zhvillimi nga viti né vit i problema-
tikés sé diskriminimit t& fémijéve né
shogériné shajiptare.

13. Né rast té rishikimit t&€ ligjit
“Pér mbrojtien nga diskriminimi”,
teksti i tij t€& adresojé népérmijet
pérkufizmit dhe dispozités nor-
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mative edhe diskriminimin e
shuméfishté, si njé diskriminim me
pasoja mé té rénda gé& duhet
mbajtur parasysh né justifikimin e
shkageve, né vierésimin e démit,
si dhe né mbledhjen e statfistikave
pér céshtiet e diskriminimit edhe
pér fémijet. KMD-ja né disa raste
tashmé e ka njohur né praktiké
kété lloj diskriminimi dhe pér paso-
j&, pavarésisht se ka apo jo ndry-
shime ligjore né njé kohé t& afért,
duhet t& avancohet né krijimin
e praktikave té reja ligjore gé e
sgarojné mé tej kété koncept dhe
e pérfshijné né trajtimin e diskrimin-
imit.

14. Duke gené se tashmé jané
miratuar ligiet bazé pér céshtien
e drejtésis€ penale pér t& mitu-
rit dhe po ashtu ligji kuadér pér
té drejtat dhe mbrojtien e fémi-
j€s, éshté e domosdoshme qgé
pérderisa, sic e theksuam mé lart,
né fo pérmbahet koncepti i diskri-
minimit, njé pérfagésues i KMD-sé&
té€ marré pjesé né grupet e punés
gé merren me hartimin e akteve
nénligjore pér céshtjet e drejtésisé
pér t& miturit dhe te drejtat e fémi-
jéve né pérgjithési. Ministrité duhet

té sensibilizohen pér njg kérkesé
té tilé dhe duhet té€ garantohet
(p.sh. nga Sekretari i Pérgjithshém
i Késhillit t& Ministrave) gé cdo akt
nénligjor g& merret me fushén e
te miturve dhe té drejtave té tyre
té keté edhe mendimin e KMD-sé
me shkrim para miratimit té fij.

15. KMD-ja duhet gjithashtu té
krijojé praktikén e amicus curiae
pér céshtie gé jané né shqgyrtim
né Gjykatén Kushtetuese dhe gé
lidhen me misionin e sqj ligjor , si
dhe té pérgatitet seriozisht pér t&
hyré né njé etapé té re té institu-
cionalizmit t€ pozités juridike té
sqj, duke véné né lévizie Gjykatén
Kushtetuese sipas kompetencés
s& dhéné KMD-sé& né ndryshimet
mé té fundit kushtetuese.

16. Nga ana logjistike, ndértesa ku
ushtron aktivitetin aktualisht KMD-
ja éshté e nevojshme té pérshta-
tet me gélim gé t& mundésohet
hyrja né té e fémijéve dhe person-
ave té tjeré me aftési té kufizuara.

Viktor Gumi
Ekspert i TLAS
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STUDIM
VLERESIMI | NEVOJAVE LIGJORE NE SHQIPERI PER 2017

y raport u pérgatit dhe u pub-

likua nga Shérbimi Ligjor Falas
Tirané (TLAS), né bashképunim me
Rrietin e Studentéve té Drejtésisé
né Europé (ELSA) me mbéshtetien
e Agjencisé sé Shteteve & Bash-
kuara pér Zhvilim Ndérkombétar
(USAID), si nj& nga kornizat e para
teorike pér vlerésimin e nevo-
jave ligjore né Shqipéri. Qé nga
viti 1999, TLAS éshté pérpjekur té
mbéshtesé baraziné dhe paan-
shmériné né sistemin e drejtésisé
dhe 1€ pérmirésojé aksesin né
drejtési, sidomos pér njerézit me
véshtirési sociale dhe ekonomike.

=t

Ky anketim mund té pérdoret nga
kérkuesit shkencoré, vendimmar-
résit politik&€, komunitetii profesion-
istéve té lidhur me ligjin dhe nga
individé té fjeré té interesuar pér
vlerésimin e nevojave ligjore dhe
aksesin né drejtési.

Vlerésimi i nevojave ligjore mund
té shikohet si njé mjet i vliefshém
pér & mbéshtetur paanshmériné
dhe baraziné né sistemin e dre-
ftésisé dhe pér té pérmirésuar ak-
sesin né drejtési pér personat mé
vulnerabél. Kjo anketé mermr njé
réndési t& vecanté né kuadér té
reformés sé re né drejtési, e cila
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ndérmjet té fjerave, pérpiget té
rmegullojé situatén e pabarazisé
dhe padrejtésisé gé ka mbuluar
vendin toné t& paktén né tri deka-
dat e fundit. Ky studim analizon
pérhapjen dhe natyrén e proble-
meve ligjore, mugét e ndérmarra
pér zgjidhjen e tyre dhe grupet
demografike gé vuginé mé sé
shumti peshén e céshtjeve lig-
jore. Qéllimi pérfundimtar éshté té
ofrojmé té dhéna t& mbéshtetura
né statistika té€ viefshme pér té in-
formuar dhe pércaktuar drejtimin
pér politkat e ofrimit t& ndihmés
juridike dhe aksesit né drejtési né
Shqgipéri.

Pér shkak t& mungesés sé informa-
cionit, hasém véshtirési t€ ndry-
shme pér realizimin e projektit, i cili
pérdor metoda té larmishme kual-
itative dhe kuantitative. Té vet-
met t& dhéna té gjendshme pér
krahasim vijné nga Instituti i Statis-
tikave sé& Shqipérisé (INSTAT), arki-
vat e gjykatave t€ metheve dhe
arkiva e TLAS. Gjetjet tona pérpu-
then péraférsisht me t& dhénat
ekzistuese, por i shtojné mbulim
dhe thellési vierésimit 1€ nevojave
ligjore.

Objektivi: Ofrimi i shérbimeve lig-
jore né cilindo territor kérkon si fil-
lim njé pikturé té pérgjithshme té
problemeve ligjore me té cilat
njerézit ndeshen dhe strategjité
gé ata pérdorin. Né kété drejtim,
kio éshté nj¢ nga anketimet e
para gé pérpiget t'i pérgjigjet py-
etieve kryesore gé lidhen me kup-
timin e nevojave ligjore né Shqipéri
duke vlerésuar problemet ligjore,
natyrén e tyre dhe pérgjigjiet pér-
katése té popullsis€. NEpérmijet
telefonatave dhe pyetésoréve, ky
raport analizon:

* pérhapjen e problemeve ligjore
ndér njerézit me probleme eko-
nomike.

* natyrén e problemeve ligjore
ndér njerézit me probleme eko-
nomike dhe njerézit gé kané hasur
té paktén njé problem ligjor né 12
muajt e fundit.

* strategjité e pérdorura nga té dy
kéto grupe né pérgjigje té kétyre
céshtjeve.

¢ llojin e ndihmé&s juridike sé€ kérkuar
pér problemin/et dhe arsyet e
késaj zgjedhje.
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e pérfundimin e problemit/eve
ligjor/e.

* pasojat e kétij problemi apo ké-
tyre problemeve né jetén e pér-
ditshme.

* influencén qgé faktoré té€ ndry-
shém demografiké apo socioeko-
nomik&, si mosha, gjinia, statusi
i punésimit, efj., kané né pikat e
mésipérme.

Gjetjet Kryesore:

* Njerézit me probleme eko-
nomike jané vecanérisht vulnero-
bél ndaj problemeve ligjore. Poth-
uqj 70% e subjekteve t& kampionit
toné kané deklaruar gé jané pér-
ballur me té paktén njé problem
ligjor gjaté vitit t& fundit.

* Njerézit me probleme eko-
nomike vuajné vecanérisht nga
probleme ligjore té€ lidhura me té
drejtat (pérfshiré kétu probleme
me regjistrimin né gjendjen civile,
ndihmén ekonomike, apo bane-
satsociale), familien (pérfshiré kétu
céshtje divorci apo pérgjegjésie
prindérore) dhe punésimin. Kéto
tri fusha mbulojné mé shumé se
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70% té gjithé problemeve té iden-
tifikuara népérmjet bisedave tele-
fonike.

* Né mes njerézve né véshtirési
ekonomike, grupet mé vulnero-
bél ndaj problemeve ligjore jané
indivitét me aftési t& kufizuar dhe
komuniteti Roma.

* Né mes njerézve gé kané nde-
shur t& paktén njé problem ligjor
pérgjaté vitit té kaluar, céshtjet
mé té pérhapura jané ato gé lia-
hen me krime apo familien, kurse
meé té mrallat lidhen me té drejtat,
shkaktimin e démit dhe banimin.

e 95% e njerézve me véshtirési
ekonomike gé jané pérballur me
njé problem ligjor vitin e kaluar
vlerésojné gé ky problem ka pasur
pasoja negative né jetén e tyre
té pérditshme. Nga kéta, pothuqgj
cereku i ka vlerésuar kéto pasoja
si té rénda.

* Sipas pyetésorit, 85% e njerézve
gé kané ndeshur njé problem vitin
e kaluar kané pérjetuar ndérlikime
si pasojé dhe 22% e tyre jané kla-
sifikuar si té€ rénda.
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* Nga njerézit me véshtirési eko-
nomike, vetém 26% e subjek-
teve kané kérkuar ndihmé ligjore
pér problemin ose problemet e
tyre. Té tjerét ose jané mbéshte-
tur né strategji t€ ndértuara veté
(26%) ose nuk kané béré asgjé
né pérgjigie t€ problemit t€ tyre
(48%).

* Pérsa i pérket pikés 7), grupet
Qé priren t& mos kérkojné ndihmé
ligjore jané komuniteti Roma, per-
sonat gé s'kané mbaruar gjim-
nazin, t€ papunét dhe njeréz gé
nuk banojné né Tirané.

* Pérsa i pérket pikés 7), mungesa
e burimeve financiare shpjegon
61% 1€ rasteve pér té cilat ndi-
hma juridike nuk éshté kérkuar.
Nga ana tietér 30% e subjekteve
né fjalé nuk e kérkojné ndihmén
ligjore pér shkak t& mungesés sé
besimit né institucionet pérkatése
(duke pérfshiré avokatét privaté,
avokatét kryesisht dhe OJQ-t€ gé
ofrojné ndihmé ligjore falas).

e Pérsa i pérket pikés 9), mé
shumé se 63% e individéve ge nuk
kérkojné ndihmé ligjore pér shkak

t€ mungesés sé burimeve financi-
are nuk jané né dijeni (ose kané
njohuri t€ limituara pér procesin)
té€ mundésive pér té pérfituar ndi-
hmé juridike falas nga shteti ose
0OJQ pérkatése.

» Pérgindjet e referuara né pikén
7) jané shumé té€ ndryshme pér
kampionin tjetér. Personat qgé
kané ndeshur té paktén njé prob-
lem ligjor vitin e kaluar nuk kané
kérkuar ndihmé té jashtme pér
“vetém” 42% té rasteve.

* Pérsa i pérket pikés 11), grupet
g€ mé sé& shumti nuk kérkojné
asistencé ligjore jané komuniteti
Roma, individé me té ardhura
familjare nén mesataren e té ard-
hurave pér frymé né Shqipéri dhe
individé me aftési té kufizuara.

* Pérsaipérket pikés 11), mungesa
e burimeve financiare shpjegon
53% té rasteve pér té cilat ndihma
juridike nuk éshté kérkuar. Nga
ky numér, péraférsisht 34% e té
anketuaréve nuk kané pasur di-
jeni (ose kané pasur informacion
té limituar) pér mundésité pér té
pérfituar ndihmé juridike falas nga
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shteti ose OJQ-t€ pérkatése.

* Nga kampionimi i njerézve me
véshtirési ekonomike rezulton se
trecereku i tyre nuk kané gené
né gjendje té€ zgjidhin asnjé nga
problemet ligjore t& ndeshura né
12 muait e fundit.

* Nga njerézit me véshtirési eko-
nomike, grupet mé me shumé
mundési pér té& mos zgjidhur prob-
lemet e tyre ligjore jané njerézit
gé nuk kérkojné ndihmé juridike,
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individét gé nuk kané pérfunduar
gjiimnazin dhe komuniteti Roma.

Ky studim pérfshin péraférsisht 1000
(1007) telefonata dhe 1000 (1002)
pyetésoré, té cilat u administruan
pérgjaté periudhés tetor-dhjetor
2017. Grafikét e méposhtém japin
njé pamije t& pérgjithshme té tele-
fonatave dhe te pyetesoeve te
plotesuar:

Grupi i Ekspertéve TLAS




